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Oversiktsplan fér Atvidabergs kommun

Atvidabergs kommuns 6versiktsplan har éversénts till Lansstyrelsen for granskning
enligt 4 kap 7 § plan- och bygglagen (PBL) med begiran om yttrande senast den 20
november.

Lansstyrelsen lamnar granskningsyttrande med stéd av 4 kap 9 § PBL. Yttrandet ska

betraktas som en del av 6versiktsplanen och ska fogas till planen d& den har antagits.

Planhandlingarna bestér av plankarta, planbeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning,
planeringsforutsittningar och samradsredogorelse.

Den kommuntickande versiktsplanen syftar till att redovisa den 1angsiktiga mark-
och vattenanviandningen fér kommunens geografiska omrade. Oversiktsplanen &r ett
langsiktigt planeringsinstrument som ska méta och hantera - genom vil avvigda
stallningstaganden och prioriteringar - riktlinjer fér samhéllsutvecklingen 6ver en
l&ng tid framéver. Oversiktsplanen ir ej juridiskt bindande utan ska fungera som ett
vagledande planeringsdokument fér bland annat kommande detaljplanering och
bygglovshantering. Oversiktsplanen ska aktualitetsprévas under varje politisk
mandatperiod.

Foreliggande forslag till ny 6versiktsplan kommer att ersatta kommunens tidigare
oversiktsplan fran 2001. Linsstyrelsen har 2016-12-16, dnr 401-10614-16, ldimnat ett
samradsyttrande 6ver 6versiktsplanen.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER
Allmént och 6vergripande

Linsstyrelsen ser positivt p4 att Atvidabergs kommun har utarbetat en ny
kommuntickande versiktsplan. Oversiktsplanen kommer att vara ett virdefullt
styrdokument for kommande detaljplanering och bygglovshantering i kommunen
samt i tillimpningen av till PBL angrénsande lagstiftningar. Det dr Lansstyrelsens
bed6mning att en val forankrad och genomarbetad Gversiktsplan kommer att skapa
goda forutsittningar for fortsatt samhéllsutveckling i den 1angsiktiga forvaltningen av
kommunens resurser, mark- och vattenomraden.

Lansstyrelsen har tagit del av kommunens samrédsredogorelse och anser i stort att
samradsredogorelsen pé ett tillfyllest sitt redovisar hur kommunen har beaktat de av
Lansstyrelsen och andra statliga myndigheters framférda synpunkter pa
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oversiktsplanen. Det ar dock Lansstyrelsens bedomning att vissa justeringar
fortfarande aterstér att gora i vissa avsnitt av planforslaget innan ett antagande av
oversiktsplanen kan ske. Vilka avsnitt som behéver fortydligas och utvecklas framgar
nedan.

Det &r annars var samlade bedémning att 6versiktsplanen i allt vasentligt uppfyller de
formella krav som kan stillas pé innehallet i en 6versiktsplan enligt 4 kap PBL.

Lansstyrelsen anser fortfarande att planen layoutmassigt och i sprékligt avseende
skulle vinna pa en 6versyn och fortydligande bland annat vad géller kartmaterial och
de stillningstaganden som kommun har gjort.

Riksintressen

Lansstyrelsen framforde under samradsskedet synpunkter pd kommunens hantering
av riksintressen. I vissa avseenden har Lansstyrelsens synpunkter beaktats och 1 vissa
avseenden inte. Bl.a. har plankartan f6rtydligats genom en sarredovisning av olika
riksintressen. Lansstyrelsen anser dock att det fortfarande kvarstar behov av
fortydligande vad géller kommunens hantering av vissa riksintressen och utpekade
omréden.

Kulturmiljovard

Vad géller kulturmiljévardens riksintressen &ar det svért att utldsa av planhandlingarna
hur dessa avses att tillgodoses kontra foreslagna utvecklingsomraden i kommunens
sambhallen och tdtorter. Lansstyrelsen har framfort att riksintresseomrédena tydligare
maste beskrivas till sitt innehall och att Gversiktsplanen ska redovisa hur
riksintressena 1dngsiktigt ska tas tillvara i kommunens utvecklingsarbete.
Lansstyrelsen ser detta sarskilt angeldget t.ex. mot bakgrund av kommande
tatortsutveckling och vindkraftsetableringar.

Riksintressena ska till sitt innehall beskrivas enligt de korttexter som
Riksantikvarieambetet (RAA) 1997-08-18, reviderat 2016-02-05, beslutat om.
Lansstyrelsen ser detta som en forutsittning for att planen ska anses uppfylla krav pa
redovisning i 4 kap 48 PBL. I planbeskrivningen hénvisas till temakartorna men det
gar inte att utldsa av sjdlva temakartorna hur riksintressena avses att tillgodoses.
Planforslaget &dr otydligt och bor i det avseendet fortydligas.

Lansstyrelsen noterar att 6versikisplanen saknar riktlinjer som tydligare beskriver
stallningstaganden och avvagningar for kulturmiljovardens riksintressen kontra annat
utvecklingsarbete. Det gar darfor inte att beddma om riksintressena &r tillgodosedda
fullt ut eller €;j.

I planeringsforutsittningarna ska riksintresse E 96 Mormorsgruvan uppdateras med
korrekt bendmning som ar E 96.

Naturvard

I samradsskedet patalade Lansstyrelsen generella brister i redovisningen av
naturvardens intressen i planforslaget

Lansstyrelsen anser att &ven hanteringen av naturvardens riksintressen behover
fortydligas. Det ar svart att utldsa av planhandlingarna hur riksintressena avses att
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tillgodoses kontra foreslagna utvecklingsomréden i kommunens samhéllen och
tatorter. Lansstyrelsen har i samradet framf6rt att riksintresseomradena tydligare
maste beskrivas till sitt innehall och att 6versiktsplanen ska redovisa hur
riksintressena l&ngsiktigt ska tas tillvara i kommunens utvecklingsarbete.
Lansstyrelsen ser detta sarskilt angeldget t.ex. mot bakgrund av kommande
tatortsutveckling — t.ex. for Atvidabergs titort- och kommande vindkraftsetableringar.

Som ett konkret exempel lyfte Lansstyrelsen fram utvecklingen av Grebo-omradet och
de intressekonflikter kring riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000-
omraden kontra tatortsutveckling och byggande pé jordbruksmark som kan
uppkomma. Har konstaterar Lénsstyrelsen alltjimt att planeringen behéver fordjupas
innan det ar mdjligt att fullt ut bedéma om berérda riksintressen kan tillgodoses.

Lansstyrelsen har noterat att det nya naturvardsprogrammet har beaktats i
planférslaget men efterlyser en narmare analys av hur programmet ska inarbetas i det
fortsatta planeringsarbetet. Lansstyrelsen anser att det behéver goras ett
fortydligande vad géller naturvardsprogrammet i 6versiktsplanen infoér antagandet.

Friluftstiv

Linsstyrelsen anser att synpunkterna kring friluftslivets riksintressen i allt vasentligt
har tillgodosetts och utvecklats i enlighet med vart samradsyttrande. Lansstyrelsen ser
sarskilt positivt pa den plan som avses att tas fram f6r friluftsliv och nérrekreation.

Natura 2000-omrdden

Lansstyrelsen ser att vissa kompletteringar och justeringar har gjorts i enlighet med

vart samrédsyttrande men att det fortfarande aterstar behov av fortydliganden kring
lagskydd och justering av vissa omraden i 6versikisplanens hantering av redovisade

Natura 2000-omraden.

I Falerum behover kommunen se dver avgransningen av den vistra ytan markerad
med "N” intill Storfin. Lansstyrelsen bedomer att ytan ndrmast Stordn bor utga som
lamplig for utvecklingen av campingplatsen med hénsyn till att omradet ar foreslaget
som Natura 2000-omréde.

Lansstyrelsen anser att en komplettering av planen ska goéras infér antagandet.
Ovriga riksintressen

Lansstyrelsen anser att riksintressena for kommunikationer och totalforsvar 6verlag
ar tillgodosedda pa ett tillfyllest satt.

Miljokvalitetsnormer - MKN

Linsstyrelsen anser att miljokvalitetsnormerna huvudsakligen ar tillgodosedda i
planférslaget.

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att MKN luft bor kunna klaras i
Atvidabergs titort. Med den koppling som finns mellan folkhélsofragor och MKN luft
anser Lansstyrelsen att det behover fortydligas i den fortsatta planeringen.

Kopplat till de olika MKN bland de foreslagna fordjupningsdelarna av 6versiktsplanen
anser Lansstyrelsen att fordjupningarna kring dagvattenpolicy, handlingsplan f6r VA-
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utbyggnad, samt upprattandet av en saneringsplan for dricks- och spillvatten bor ges
sdarskild prioritet i det fortsatta férdjupningsarbetet. Detsamma géller for
fordjupningen kring rutiner f6r hantering av férorenade omraden vid exploatering,.

Landsbygdsutveckling i strandnira ligen — LIS

Lansstyrelsen noterar att 6versiktsplanen innehéller en redovisning av foreslagna LIS-
omraden, dels i ett sirskilt avsnitt/kapitel, dels som kommentarer till redovisade
utvecklingsomraden i anslutning till vissa av kommunens titorter och smasamhallen.
Lansstyrelsen anser inte att dessa omrdden kan utpekas som LIS-omraden pé det satt
som kommunen gjort utan fortsatt utredning eller férdjupningar av 6versiktsplanen
som kan belysa omradenas lamplighet som framtida LIS-omriden.

Lansstyrelsen anser vidare att LIS-omradet Fallsjon fortsatt bor ses 6ver vad galler
omradets avgransning i férhallande till berérda naturvérdsobjekt som finns inom
omradet.

Lansstyrelsen saknar fortfarande skrivningar om vikten av den fria passagen bade for
LIS-omraden och strandskyddet i stort. I samrédet har Lansstyrelsen péatalat behov av
korrigering av texten pa sid 32 i Planeringsforutsittningarna. Likasd har kommunen
inte beaktat de felaktigheter som finns pé sid-49-50 i MKB:n vad géller strandskydd.
Vad géller planering av framtida vigar och omraden ska eventuellt upphiavande av
strandskyddet hanteras inom planerna och inte genom en separat
strandskyddsdispens.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen anser att planforslaget beaktar de mellankommunala frigor som finns
samt de 6nskemal on kompletteringar som Lansstyrelsen framfort under samrédet.

Lansstyrelsen ser framst riksvig 35 och jarnvigen (Tjustbanan) som viktiga
kommunikationsleder och forbindelsestrék for kommunen - inte minst riksvig 35 mot
Linkoping och Vistervik. Det dr Lansstyrelsens bedémning att 6versikisplanen pa ett
bra satt lyfter fram de aktuella transportledernas mellankommunala betydelse. Inte
minst kommer utvecklingen av tétorten Grebo - med sarskilt goda
arbetspendlingsméjligheter - mot Linképings kommun att berdras av dessa
planeringsforutsattningar.

Hilsa och sikerhet

Rent generellt anser Lansstyrelsen — i likhet med vart samradsyttrande — att
klimatfrdgan behover fortydligas och utredas narmare infor antagandet.

Lansstyrelsen noterar vidare att kommunen inte beaktat Lansstyrelsens synpunkt vad
galler behovet av att integrera underlag frén VA-plan 2012 under avsnittet Klimat i
planbeskrivningen. Det framgér av samrédsredogorelsen att s& ska ha skett vilket
Lansstyrelsen dock inte kan utldsa av planhandlingarna.
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Kommunen har €] heller beaktat Lansstyrelsens synpunkter vad giller behov av att
redovisa atgarder mot 6versvamningsrisker i den s k Kraftverkskanalen. Séledes
kvarstéar den fragan att utreda ndrmare i den fortsatta planeringen.

Riskhantering

Lansstyrelsen har noterat att kommunen fortfarande hanvisar till ett inaktuellt
planeringsunderlag vad géller handlingsprogram for Lag om skydd mot olyckor
(2003:778) som ar fran 2011. Det senaste handlingsprogrammet &r frdn 2016 och
géller for hela forbundet Riddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG). Lansstyrelsen
anser att den nya oversiktsplanen maste hénvisa till det nya handlingsprogrammet,
inklusive tillhérande riskanalys. Det dr ocksa angeldget att kommunen inarbetar
slutsatser fran analysen i 6versiktsplanen da denna blir vigledande fér kommande
detaljplanering och bygglovshantering.

Lansstyrelsen anser ocksa att skrivningarna i MKB:n vad géller transporter av farligt
gods bor lyftas 6ver till planbeskrivningen eftersom Lénsstyrelsen ser skrivningarna
som en framtida inriktning och végledning for riskomrédet. Det som MKB:n ddremot
ska belysa ar konsekvenserna av riskerna. Denna korrigering bor kunna goras som en
redaktionell &ndring av planhandlingarna.

Ovrigt
MKB

Lansstyrelsen bedomer att MKB:n fortfarande ar ofullstindig vad géller bedomningen
av paverkan och effekter pa intressen avseende hushallning med jordbruksmark,
kulturmiljévard, naturvard, friluftsliv, strandskydd samt ocksa att tydligare bedoma
konsekvenserna av riskfaktorer i syfte att forebygga skador pé miljon och manniskors
hélsa.

I handlaggningen av detta yttrande har forutom undertecknade &ven deltagit;
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson, raddningstjainsthandlaggare Carl Granstrom,
klimatstrateg Anna Bratt och antikvarie Bertha Ekstrand-Amaya, Kultur- och
samhallsbyggnadsenheten, miljoskyddshandlaggare Goran Thunberg,
Miljoskyddsenheten, naturvardshandldggare Theres Sunnergren, Naturvardsenheten,
tillvaxtdirektor Madeleine Soderstedt-Sjoberg, Enheten for lednings- och
verksamhetsstod, samordnare for manskliga rattigheter Alma Basic, Enheten for
social héallbarhet samt lantbrukskonsulent Anders Eliasson, Lantbruksenheten.
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Utstdlining for granskning av oversiktsplan 2017

Atvidabergs kommun.

Trafikverket har inget att erinra mot den utstéllda Gversiktsplanen.

Med viinlig hilsning
S
Ulf Wincrantz
Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Ulf Wincrantz
Telefon: 0771 - 921 921 Planering

trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se

Direkt: 010-1235755









