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LANSSTYRE LSEN Datum Arendebeteckning
OSTERGOTLAND 2022-08-31 401-7781-2022

Atvidabergs kommun

Lansstyrelsen underlag infor kommunens beslut om
planeringsstrategi

Infoér kommunens beddmning av dversiktsplanens aktualitet ska
Lansstyrelsen tillhandahélla ett underlag. Syftet dr att detta ska hjélpa
kommunen att kunna gora en beddmning om oversiktsplanen dr aktuell.
Underlaget utgdr en redovisning av vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och ska
ange hur linsstyrelsen bedomer att de berérda intressena forhaller sig till
oversiktsplanen samt om nagon del av lansstyrelsens
granskningsyttrande inte ldngre géller.

Under nista mandatperiod ska Atvidabergs kommun anta en
planeringsstrategi som klargoér kommunens fortsatta inriktning for
oversiktsplaneringen, mot bakgrund av nya planeringsforutsattningar
och den géllande dversiktsplanens aktualitet. Strategin ska antas senast
24 ménader efter ordinarie val. Om kommunen under den aktuella
perioden antar en ny dversiktsplan behdver ingen planeringsstrategi
antas.

Atvidabergs kommuns dversiktsplan vann laga kraft 2020-03-11.
Kommunfullméktige antog dversiktsplanen 1 mars 2018. Lansstyrelsen
ldamnade granskningsyttrande avseende dversiktsplanen i november 2017
och sammanfattande redogorelse 1 december 2018. Aktuellt yttrande tar
avstamp i tidigare redogdrelse och informerar om de fordndringar som
har skett inom relevanta @&mnesomriden.

Sammanfattning

Bifogat finns generell information avseende statliga och
mellankommunala intressen samt nationella och regionala mal som
behover beaktas vid bedomning av planens aktualitet. Lansstyrelsen
uppmuntrar kommunen att senast 24 manader efter ordinarie val ha tagit
fram en ny oversiktsplan.

Linsstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet till nu géllande
kommuntickande dversiktsplan fortfarande dr aktuellt och konstaterar
att inga nya riksintresseansprak forekommer inom kommunen.
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Kommunens gallande Oversiktsplan

Atvidabergs kommuns gillande 6versiktsplan vann laga kraft 11 mars
2020.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Lansstyrelsens granskningsyttrande over planen ldmnades i november
2017, Lansstyrelsens diarienummer 401-9801-2017. Lansstyrelsen
bedomer att granskningsyttrandet fortfarande ar aktuellt.

Lansstyrelsens synpunkter pa dversiktsplanens
aktualitet

Nedan foljer information som Lénsstyrelsen anser har sirskild betydelse
for den kommande &versiktsplaneringen i Atvidabergs kommun.

Lagstiftning

Sedan oversiktsplanen antogs har regelverken som berér kommunens
fysiska planering &ndrats. Den 1 april 2020 trddde nya regler 1 kraft i
PBL for att stddja en mer kontinuerlig dversiktsplanering och gora plan-
och byggprocesserna mer effektiva och bestimmelserna om
oversiktsplanernas innehall har fordndrats. Det finns dven nya regler i 6
kap Miljobalken och miljobedomningsforordningen som har fortydligat
vad miljounderssokning och strategisk miljobedomning ska innehélla.

Planeringsunderlag

Liansstyrelsen hénvisar till var bilaga dir vi listar planeringsunderlag
inom olika sektorsomraden. Denna uppdateras 16pande och senaste
versionen sdgs dver under augusti 2022, se bifogad. Det gér dven att
exportera planeringsunderlag fran Planeringskatalogen.

https://www.planeringskatalogen.se/exportera-underlag/

Riksintressen

Oversyn av vissa riksintresseansprak

Regeringen har gett berérda myndigheter 1 uppdrag att géra en oversyn
av vissa riksintresseansprak. De riksintressen som omfattas ar naturvard
och friluftsliv (Naturvardsverket), kulturmiljovard
(Riksantikvarieambetet), anldggningar for industriell produktion
(Tillvaxtverket), anldggningar for energiproduktion och
energidistribution (Energimyndigheten), anldggningar for
kommunikationer (Trafikverket).


https://www.planeringskatalogen.se/exportera-underlag/
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Regeringens forvéntan dr att Gversynen ska leda till en kraftig minskning
av bade antalet ansprak och omradenas samlade areella utbredning.
Boverket har utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget och
har avlamnat en Rapport 2020:26. De utpekade
riksintressemyndigheterna ska se dver och precisera kriterierna,
utviardera om de nuvarande anspraken motsvarar kriterierna och ta
stdllning till om de behdver dndras. S& som framgar av Boverkets
rapport avser de berdrda riksintressemyndigheterna att arbeta vidare med
att fortydliga och omprdva sina respektive riksintressen.

Omproévning av riksintressen for naturvard och kulturmiljévard

For nirvarande arbetar Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet med
regeringsuppdraget om “Omprovning av vissa riksintresseansprak”.
Uppdraget bygger vidare pa lansstyrelsernas nyligen redovisade
regeringsuppdrag om “Identifiering av riksintresseansprdk som behover
aktualitetsprovas”. Myndigheterna har baserat pa ldansstyrelsens
redovisade bedomningar i regeringsuppdrag och egna granskningar valt
ut nagra hogt prioriterade ansprak per lan, for vilka ett sérskilt underlag
haller pa att tas fram. Inget riksintresse for naturvérd eller kulturmil;o i
Atvidabergs kommun omfattas av detta uppdrag under 2022.

Miljokvalitetsnormer

Yt- och grundvatten

Framtida 6versiktsplan behover en koppling till beslut om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i vart distrikt sodra

Ostersjon med tillhdrande atgardsprogram for 2022-2027 (Se VISS).

For att mojliggora att miljokvalitetsnorm for vatten nas ar det viktigt
forklara och geografiskt placera dtgiarder. For att kunna nd MKN i ett
vatten behovs ett geografiskt utrymme planeras in dér olika typer av
forbittringsatgirder ska kunna goras. Atgirder for att n4 MKN for de
kvalitetsfaktorer och &mnen som inte nar god status behover beskrivas.
Finns det, eller planeras atgirdsutredningar, som lokala atgirdsprogram
for olika vatten, hianvisas till dessa och hur detta ska hanteras senare i
planprocessen.

Naér det géller miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten &r det
angeldget att fortsatta kommunala initiativ for att forbdttra vattenmiljon.
Forbéttring av VA-standarden pa landsbygden, tatorternas
dagvattensystem samt grundvattenskydd ar sérskilt viktiga fragor att
beakta.
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Manniskors halsa och sakerhet

Klimatrelaterade risker

I kommande &versiktsplanering dr det viktigt att kommunen tar hinsyn
till klimatrelaterade risker. Det har tillkommit ett krav pé att
kommunerna i dversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon till f6ljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora.
Léansstyrelsen ser darfor ett behov av att kommunen inventerar sin
befintliga bebyggelse och forsoker komma fram till var risker relaterade
till naturolyckor kan uppsta, samt skapa ett eget synsétt kring dessa
fragor sé att det framgar vad som &r viktigast att prioritera under
oversiktsplanens period. Viktigt ar att kdnna till om det finns omradden
som dr oldmpliga att bebygga eller om det finns behov av nya omraden
for vatmarker eller 6versvimningsytor eller om samhaéllskritisk
verksamhet behover atgérdas eller omlokaliseras. I detta arbete dr det en
fordel att inhdmta kunskap frdn Handlingsplan Klimatanpassning
Linsstyrelsen Ostergotland 2021-2025, Boverket, MSB, SGI samt f3 till
ett samarbete med teknisk forvaltning och kris- och beredskapssidan p&
inom kommunen.

Markféroreningar

Léansstyrelsen ser det som angeldget att kommunen har en strategi for
atgdrder av fororenade omraden. Hanteringen av fororenade omraden ar
viktig inom planeringen for att minimera riskerna for ménniskors hélsa
eller skador pa miljon.

Ett rad &r att ha med samtliga, identifierade och riskklassade, fororenade
omraden som finns i kommunen eftersom de kan komma att paverka
detaljplanering. Det utgor ett bra underlag i den fortsatta planeringen.

Bostadsforsorjning

Riktlinjerna for bostadsforsdrjning i Atvidabergs kommun antogs av
kommunfullmiktige 2018. Senare har en bostadsforsorjningsplan
antagits av kommunstyrelsen i juni 2022. Linsstyrelsen ser positivt pa
att bostadsforsorjningsplaneringen vidareutvecklas inom kommunen
men ser att mer kan goras for att koordinera riktlinjerna med
oversiktsplaneringen for att planen ska utgora ett verksamt medel for att
framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i enlighet
med 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen. Lansstyrelsen paminner ockséd om
de fordandringar av bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som borjar
gilla 1 oktober 2022 och som innebdér att riktlinjerna ska baseras pé ett
kontinuerligt underlag frin Boverket om bostadsmarknadens utveckling
och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.
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Gestaltad livsmiljo

Den nationell malen for arkitektur-, form och designpolitiken i
propositionen Politik for en gestaltad livsmiljo (prop 2017/18:110) som
beslutades av riksdagen 2018. Dessa mal utgor ett viktigt stod for
kommunen att, med stod av motsvarande bestimmelser i PBL, ge
arkitektur och hallbart byggande en tydligare plats i kommunens
bebyggelseplanering.

Léansstyrelsen uppmuntrar att kommunen inarbetar riktlinjer for gestaltad
livsmiljo i kommande Oversiktsplanering.

Energi- och klimat

En hel del har hdnt inom omrédet energi och klimat sedan planen antogs.
Oversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer héllbart
samhille. I avvdgningen mellan olika allménna intressen bor den mest
miljomadssigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara
styrande. Den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg for att
effektivisera energianvandningen, minska utsldppen av viaxthusgaser och
framja produktionen av fornybar energi. Det dr darfor onskvirt att utga
frdn Agenda 2030-mélen, nationella milj6- och klimatmal samt regionala
miljo- och klimatmal i sin Oversiktsplanering.

Vattenforsorjning

I det fortsatta arbetet med Oversiktsplanering ar det viktigt att belysa
kommunens dricksvattenforsorjning. Detta sa att det framgér hur
kommunen avser sdkerstdlla en ldngsiktig tillgang till dricksvatten och
att tillrdcklig hansyn tas for att skydda vattenresurser. Nyttig information
finns i den Regionala vattenforsdrjningsplanen for Ostergdtlands Iin:

Totalforsvar

Lansstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att ytterligare utveckla sin
oversiktliga planering med tanke pa civilt férsvar och h6jd beredskap,
bl.a. mot bakgrund av den senaste tidens sdkerhetspolitiska utveckling.
Kommunen behover planera for ett robust samhille och fokus bor ligga
pa att minska sdrbarheten for samhéllsviktiga verksamheter, sdsom
framtida behov for reningsverk, elforsorjning eller
livsmedelsproduktion. Inom krisberedskap kan det behovas tydliga
stillningstaganden gillande bevarande av befintliga och byggande av
nya skyddsrum. Samarbeta girna med den som tar fram kommunens
risk- och sérbarhetsanalys.
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Jordbruksnaring

Lansstyrelsen informerar om att den nationella livsmedelsstrategin siktar
mot 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande malet &r
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nds i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till
hallbar utveckling 1 hela landet. Produktionsdkningen ska bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Ett samlat grepp dér hela livsmedelskedjan ingar, med
svensk livsmedelsproduktion i centrum, &r viktigt for att nd
livsmedelsstrategins mal.

Linsstyrelsen anser att kommunen i framtida dversiktsplanering ska
arbeta for samhéllets langsiktiga behov av att hushalla med naturresurser
och att sdkerstélla forutsdttningar for livsmedelsproduktion.

Vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt behover det undersdokas om
annan mark, som inte &r jordbruksmark eller som ur brukarperspektiv ar
samre jordbruksmark, kan anvéindas istillet (miljobalken 3 kap 4 §).
Genom att genomfGra en noggrann alternativlokaliseringsutredning i
oversiktsplanen underlittas de framtida plan- och bygglovsprocesserna.

Planeringsunderlag hittas i Lansstyrelsens tjanst Planeringkatalogen
samt hos Jordbruksverkets 6ppna data.

Kulturmiljévard

Liansstyrelsen ser mycket positivt pa att kommunen de senaste ren har
gjort en Kulturarvsplan som ger en samlad utgdngspunkt for kommunens
arbete med kulturarvet i bred forankring hos aktorer i lokalsamhéllet.
Kulturarvsplanen med fordel utvecklas med antagna mal och visioner for
hur kulturhistorisk bebyggelse och kulturlandskap ska vérdas och
varnas.

Lansstyrelsen uppmuntrar att planen kompletteras med ett
Kulturmiljoprogram med fordjupad kunskap om enskilda kulturmiljoer 1
kommunen och konkretiserade mal och strategier for hur de ska vérnas
och kan utvecklas i samspel med ett bevarat kulturarv.

Bidrag till kulturmiljoprogram kan sdkas hos Lansstyrelsens
kulturmiljéenhet.

Liansstyrelsen uppmuntrar kommunen att fortsétta arbetet med att
upprétthalla och aterplantera de kulturmiljéhistoriskt viktiga
alléstrukturer som finns i Atvidaberg med omnejd.
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Naturvard

Atvidabergs kommuns naturvardsprogram ir fran 2016 med
atgirdsprogram for 2022-2027. Léansstyrelsen anser att kommunen
tydligare borde arbeta in naturvardsprogrammet i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

Det finns utvecklingsmdjligheter vad géller hur nya naturomraden kan
tillskapas pa sikt och hur tillgang till gronytor kan dka. Det kan vara
klokt att finga upp det med hjdlp av verktygen gron infrastruktur och
ekosystemtjanster och da dven koppla det till folkhélsa och friluftsliv.

Oversiktsplanen behdver uppmirksamma hur planeringen kan bidra till
att bevara och na gynnsam bevarandestatus for skyddade arter. Det
géller fraimst arter som kan hamna 1 konflikt med exploateringar sdsom
faglar, fladdermdss, laderbagge, storre vattensalamander samt 1 viss mén
sandddla och hasselsnok. Ett rad ir att i OP fora in var det kan bli
nodvindigt att genomfora naturinventeringar infor detaljplanelédggning.

Problemen med invasiva frimmande arter kan ibland behdva
uppmadrksammas i planeringen. Invasiva arter orsakar redan nu stora
skador och kostnader i form av arlig bekdmpning.

Friluftsliv

En regional friluftslivsstrategi for att nd mélen i Ostergotland 2030-2040
har tillkommit. Detta behdver synliggoras och forankras i
oversiktsplanen. Regionen ger dven bidrag och stdd till projekt inom
natur- och friluftsliv. Det kan med fordel samordnas med nérliggande
kommuner och férankras med civilsamhéllet for att nd ut till de
invanargrupper som idag inte nyttjar dessa for rekreation. Regionen ger
dven bidrag och stdd till projekt inom natur- och friluftsliv.

Digitalisering

Boverket har i uppdrag att arbeta med utveckling av en digitalt anpassad
plan- och bygglag med syftet att Sverige ska bli bést i1 vérlden pa att
anvinda digitaliseringens mdjligheter. Det hir innebér bland annat att
det stdlls stora krav pa hur kommunens planhandlingar ska goras
tillgéngliga framover. Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att
inspireras av Boverkets framtagna OP-modell och att parallellt ta fram
pdf-versioner av sina olika planskeden for fortsatt god tillgdnglighet,
hantering 1 hdndelse av kris och arkivbestiandighet.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 7781-2022 i &mnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhéllsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhéllsplanerare Jonas Nygren som foredragande. I den slutliga
handldggningen har medverkade ocksé néringslivsdirektor Madeleine
Soderstedt Sjoberg, miljoskyddshandldggare Annika Arvidsson Rosén,
naturvardshandldggare Ulrika Larsson, klimatanpassningssamordnare
Caroline Rydholm, koordinator inom social hillbarhet Asa Hedberg,
antikvarie Louise Tornvall, lantbrukskonsulent Anders Eliasson och
kvalificerad handléggare risk for olyckor Robert Wenemark. Samrad har
skett med vattenhandlédggare Weronica Klasson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bilagor

Lansstyrelsens bilaga ”Statliga och mellankommunala intressen”
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