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Bakgrund och introduktion

Bakgrund
Atvidabergs kommuns gillande 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige den 28 mars

2018, men blev dverklagad. Oversiktsplanen vann laga kraft den 11 mars 2020. I nuliget
pagér en dndring av oversiktsplan for Grebo med omnejd.

I april 2020 4ndrades 3 kap i Plan- och bygglagen (PBL), dndringen innebar att
planeringsstrategin ersatte den tidigare aktualitetsprovningen av dversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 23 §

Kommunfullmdktige ska anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val. I strategin ska fullmdktige
1. ta stdllning till dels dndrade planeringsforutsdtiningar av betydelse for oversiktsplanens
aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen, och
2. bedoma i vilken utstrdckning planen dr aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 .

En planeringsstrategi kan dndras fram till ndsta ordinarie val.

Kraven i forsta stycket gdller dock inte om fullmdktige i stdillet antar en ny oversiktsplan inom
den tid som anges ddr. Lag (2020:76).

Ta fram en

Falja upp & utvardera planeringsstrategi i
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfira B anvanda
Samrada
Walja dtgarder & budgetera Initiera

Kdlla: Boverket
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Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den ridande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med
naturresurser. Planeringsstrategin bidrar till en dversiktsplanering som bedrivs kontinuerligt
och pé s4 vis kan fordndrade forutsittningar fingas. Oversiktsplaneringen ges dirmed en
storre politisk betydelse dn tidigare.

I planeringsstrategin ska kommunen redogora for om det har skett forandringar nir det géller
planeringsforutséttningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Till sin hjdlp har
kommunen bland annat lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin. Om underlaget
innehaller information om exempelvis nya eller dndrade riksintresseansprik sa kan det leda
till att oversiktsplanen behover dndras.

Planeringsstrategin i sig innebir ingen éndring av 6versiktsplanen utan ska enbart tala om vad
kommunen ska fokusera pa i dversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som
behover dndras. Det kan till exempel handla om att kommunen 1 planeringsstrategin anger att
det finns ett behov av att se dver den kommunomfattande dversiktsplanen, eller att
oversiktsplanens detaljeringsgrad behdver édndras for en viss del av kommunen. Det kan ocksa
handla om att den befintliga planen behover dndras for att tillgodose ett visst allmént intresse,
exempelvis vindkraft, strandskydd, gronomraden, utbyggnad av kommunikationsleder och
kulturmiljon.

Kommunen &r skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall, tva ar efter ordinarie val, anses Oversiktsplanen 1
sin helhet vara inaktuell, det vill séga dven inklusive eventuella dndringar for en viss del av
kommunen och tilligg avseende ett visst allmént intresse. Detta géller forsta gdngen efter 11
september 2024.

Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny oversiktsplan, som har vunnit
laga kraft, inom tva &r efter ett ordinarie val maste kommunen pabdrja arbetet med att ta fram
en ny oversiktsplan.

Syfte och process

Syftet med planeringsstrategin dr att den ska frdmja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering
for att hélla dversiktsplanen aktuell. Om Oversiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbedomning blir det ocksé klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de
overgripande politiska malen i kommunen. Kommuninvénare, niringsliv och
intresseorganisationer med flera behover kunna lita pa att 6versiktsplanen uttrycker den
aktuella politiska instdllningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller
om oversiktsplanens stéllningstaganden kan komma att dndras.

Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 ménader efter ett ordinarie val.
Om kommunfullméktige har antagit en ny 6versiktsplan inom samma tidsperiod behdver
kommunen inte anta en planeringsstrategi ocksd. Kommunens forsta planeringsstrategi ska ha
antagits senast 11 september 2024.

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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Det &r viktigt att planeringsstrategin dr forankrat i kommunens organisation. Detta for att
kunna gora en ritt bedomning av géllande 6versiktsplanens aktualitet och behov av arbete
med kontinuerlig 6versiktsplanering framover.

Ansvaret for att ta fram planeringsstrategin ligger hos Samhillsbyggnadsforvaltningen, enhet
samhillsplanering.
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Andrade planeringsférutsittningar

I strategin ska kommunfullméktige ta stillning till &ndrade planeringsforutsittningar for
Oversiktsplanens aktualitet. Till sin hjilp har kommunen bland annat lénsstyrelsens underlag
till planeringsstrategin. Andrade planeringsforutsittningar finns bade pa nationell och statlig
nivd, samt regional och lokal niva, dir en genomgéng f6ljer 1 nedanstaende rubriker.

Nya lagar och 6versyn av befintlig lagstiftning

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullmédktige i planeringsstrategin ta stillning till
dndrade planeringsforutsittningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

Nedan foljer en redovisning av lagar som har tillkommit eller &ndrats sedan 6versiktsplanen
Atvidaberg 2018 antogs och som behdver foljas i dversiktsplanearbetet framover.

e Plan- och bygglagen (2010:900)

o Taugusti 2018 infordes nya krav pa dversiktsplanens innehall vad giller
kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphdora.

o Den 1 april 2020 trddde nya regler 1 kraft i PBL for att stodja en mer
kontinuerlig 6versiktsplanering och gora plan- och byggprocesserna mer
effektiva och bestimmelserna om Oversiktsplanens innehall har fordandrats.

e Plan- och byggforordningen (2011:338)

o I borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en adndring i plan- och
byggforordningen som stiller krav pa att Gversiktsplaner och regionplaner ska
kunna tillgéngliggoras och behandlas digitalt.

o Regeringens beslut innebér att alla dversiktsplaner och regionplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggdras och behandlas digitalt. Kravet géller 4ven vid dndring av en
plan som péborjas efter detta datum. Redan beslutade planer och planer som
paborjats fore 1 januari 2027 omfattas inte av kravet.

e Miljobalken (1998:808) och miljobedomningsforordningen

o I januari 2018 inférdes nya krav med fortydligande vad miljéundersékning och

strategisk miljobedomning ska innehélla.
e Barnkonventionen - Lag (2018:1197)

o Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (svensk lag frén 1
januari 2020).

e Lag (2000:1383) om kommunens bostadsforsorjningsansvar (1 oktober 2022)

o Andringen innebir bland annat att kommunen ska analysera vilka
bostadsbehov som inte kan tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

e Lag (2006:412) om allménna vattentjinster

o Stiller bland annat krav pa att alla kommuner ska ha en aktuell

vattentjinstplan.

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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Digitala oversiktsplaner

I borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en dndring i plan- och byggférordningen
som stéller krav pa att dversiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgédngliggoras och
behandlas digitalt.

Forslag till foreskrifter for 6versiktsplan

Boverket har tagit fram ett forslag till foreskrifter for oversiktsplan som varit pa remiss fram
till den 25 augusti 2023. Boverket arbetar nu vidare med forslaget med malséttningen att
foreskriften ska trida ikraft under hosten 2024.

OP-modellen

Oversiktsplan-modellen (OP-modellen) ger viigledning till kommunerna om hur geografisk
planinformation i en oversiktsplan kan struktureras pa ett enhetligt sétt. Modellen &r flexibel
for att kunna anvéndas av alla kommuner och for olika nivéer i dversiktsplaneringen. Den
senaste versionen ir OP-modellen 2.1.

Det pagar ett utvecklingsarbete av nista version av OP-modellen (OP-modell 3.0) som
kommer att ersitta OP-modell 2.1. Den nya versionen kommer stdtta kommunerna med att
uppfylla de krav som kommer stéllas i kommande regler och i den nationella specifikationen
for oversiktsplan.

OP-modell 3.0 beriknas vara klar under hosten 2024. OP-modellen kommer direfter fortsitta
att utvecklas under kommande ér.

Utvecklingen av denna modell 4r relevant i samband med kommande oversiktsplanearbete.

Nationell specifikation for éversiktsplan

Samtidigt som OP-modell 3.0 utvecklas tas en nationell informationsspecifikation fram for att
beskriva och strukturera informationen i en dversiktsplan pa ett nationellt enhetligt sétt.
Specifikationen gor det mojligt att utbyta informationen nationellt, sa att dversiktsplanen kan
overforas, behandlas och tillgangliggoras digitalt.

Statliga och mellankommunala intressen

I kommunens dversiktsplan ska det framga hur kommunen tar hansyn till och samordnar
oversiktsplan med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
hallbar utveckling inom kommunen (Kapitel 3 § 5.4 (PBL).

Som bilaga till Lansstyrelsen underlag i 2022 fick kommunerna ocksé en oversikt 6ver
géllande statliga och mellankommunala intressen. Underlaget ska vara till stod ndr kommunen
ska overviga om géllande oversiktsplan fortfarande ér aktuell. Lansstyrelsens
planeringskatalog har ockséd anvénts for att himta ut underlag som har tillkommit efter att
géllande dversiktsplan antogs, samt efter att kommunen tog del av Lansstyrelsens underlag.

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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Underlaget innehdller information kopplat till hallbar utveckling, nationella och regionala
mal, statliga intressen och dvriga nationella och regionala intressen. Underlaget finns i sin
helhet som bilaga 2.

Enligt aktuellt underlag ser man att det regelbundet sker dndringar bland intressen som ska
beaktas i Oversiktsplanearbetet och flera nya relevanta underlag har tillkommit efter antagande
av gillande Gversiktsplan 1 2018. Detta gor det viktigt att ha en aktuell 6versiktsplan och
arbeta med kontinuerlig dversiktsplanering 1 framtiden.

Andrade planeringsférutsattningar i lf\tvidabergs kommun

Sedan dversiktsplanen antogs under 2018 har Atvidabergs kommun beslutat om ny vision
med fyra framgangsforhallanden, nya mél och nya styrdokument. Den fysiska planeringen
och hur kommunen planerar framtida mark- och vattenanvéndning &r relevant i samband med
méluppfyllelse.

Vision 2030

Atvidabergs kommun genomsyras av framétanda. Framétanda ir det forhallningssitt vi har
for att skapa en trygg och robust kommun dér det finns innovation och lokal handlingskraft,
en plats for utveckling och livslangt ldrande samt platser att leva pa och uppleva.

Vi nér detta genom att ha mod att fatta nddvindiga beslut samt ha en helhetssyn dér vi forstéar
hur besluten paverkar olika delar av var organisation och vilken ldngsiktig padverkan det har
pa kommunens formaga att ge en god samhéllsservice och samtidigt stirka den kommunala
ekonomin.

Var vision till &r 2030 &r en kommun dér véra fyra framgingsforhallanden tillsammans med
Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling ska genomsyra samhéllet och leda
till en langsiktig social-, miljoméssig- och ekonomisk héllbarhet.

Lev och upplev

Ar 2030 4r Atvidaberg en kommun dir méjlighet finns for olika typer av livsstilar och
boenden. Med invanarna och kirnverksamheterna i fokus drivs samhéllet 1angsiktigt i riktning
mot en héllbar utveckling som ger nuvarande och framtida medborgare livskvalité genom hela
livet.

Den vackra naturen ir alltid néra och en viktig del av kommunens identitet. Har visar vi upp
och ir stolta over de besoksmal och hoga naturvirden som finns i kommunen. Genom
kulturlivet och det méngfacetterade foreningslivet har alla mdojlighet till en meningsfull fritid.

Kommunens olika geografiska delar ar alla viktiga och bidrar tillsammans till helheten.

Detta gor Atvidabergs kommun till en bra plats att bade leva i och uppleva.

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
atvidaberg.se



Atvi dabergs Planeringsstrategi 2024 - 2028 Sida 9(20)

kommun

Trygg och robust

Ar 2030 dr Atvidaberg en av landets tryggaste kommuner, hir ir samhillet Sppet och
vilkomnande. Inom vérd, skola och omsorg blir du sedd som individ och &r en del av ett
sammanhang. I kommunorganisationen finns en jamlik representation och invanarna har
tilltro till de demokratiska processerna. Hér finns forutséttningar for en jimlik hilsa samt
mangfald och jamstilldhet som genomsyrar hela samhéllet.

Kommunen arbetar aktivt med héllbar samhillsplanering. Det leder till varierat boendeutbud
och trygga offentliga platser samt ett samhille som stér rustat for extraordinira héndelser och
ett fordndrat klimat. Den biologiska mangfalden och titortsnira naturen virnas och ar en
viktig tillgang att bevara for kommande generationer.

Detta gor Atvidabergs kommun till en plats som ir trygg och robust.

Innovation och lokal handlingskraft

Ar 2030 dr Atvidabergs kommun en del av ett resurseffektivt och klimatsmart samhille som
medverkar till att skapa 16sningar dér resurser ateranviands och atervinns. Hér finns samverkan
mellan kommunorganisation, niringsliv och andra aktdrer, bdde lokalt och regionalt. En
cirkuldr ekonomi prioriteras och leder till ekonomiska, sociala och miljoméssiga vinster.

Kommunen &r en del av en expansiv region med goda forbindelser till omvérlden. Hos
néringslivet och kommunorganisationen finns mod att testa innovativa ldsningar som bidrar
till forenklat vardagsliv och resurseffektivitet. Det gor oss attraktiva for bade néringsliv och
boende.

Detta gor Atvidabergs kommun till en plats for innovation och lokal handlingskraft.

Utveckling och livslangt larande

Ar 2030 dr Atvidabergs kommun en plats déir barn och unga far chans att utvecklas och dir
det finns inspiration och mgjlighet till ett livslangt larande. Det finns helhetssyn som gor att vi
lar av varandra genom sammanhang och méten dver generations- och kulturgrénser.

Det finns gott samarbete mellan skola, universitet och néringsliv som &r utvecklande for sdvil
elever och kommunens kdrnverksamheter som for det lokala naringslivet. Har finns en insikt i
att samverkan och olika infallsvinklar leder till ndgot béttre for alla delar av samhillet.

Detta gor Atvidabergs kommun till en plats for utveckling och livslangt lirande.

Overgripande mal

Kommunen har dvergripande mal att jobba efter, vilket ocksé ar viktigt att ha med sig i
oversiktsplanearbetet. Infor 2025 ska dessa mél revideras for perioden 2025-2027. Det ér
viktigt att 6versiktsplanen dr med och bidrar till att vi kan uppfylla kommunens mal. I nuldget
ar det foljande 9 Overgripande mal som géller:

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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e Kommuninvéanare, niringslivet och kommunala verksamheter ska ha tillgang till en
god infrastruktur.

e Atvidabergs kommun ska viixa hallbart och kommuninvanarna ska bli fler.

e Kommunens biologiska mangfald och titortsnira natur ska vérnas och
tillgdngliggoras.

e Kommunens verksamhet ska bedrivas resurseffektivt och cirkulart.

e Kommunens verksamheter ska vara en ldrande organisation som préglas av innovation
dir nya metoder stindigt provas for att 6ka kvalitet och leverans till medborgarna.

e Atvidabergs kommun ska vara en kommun for alla!

e Atvidabergs kommun ska vara en kommun med goda uppvixtvillkor.

e Kommunen ska priglas av en god samverkan och dialog med medborgare, andra
myndigheter, niringsliv, regionen, kommuner och andra aktorer.

e Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare och ddrmed sdkra en hallbar
kompetensforsorjning.

Styrdokument i Atvidabergs kommun
Kommunen har sedan 2018 beslutat om flera styrdokument som paverkar kommunens

planeringsarbete. Nedan finns en dversikt dver styrdokument som anses mest relevanta i ett
oversiktsplanperspektiv.

Strategier och program:

Handlingsplan for 6kad robusthet (2022)
Hallbarhetsprogram (2022)

Program for vatten- och avloppsfrdgor (2021)
Handlingsplan for suicidprevention (2022)

Planer

Avfallsplan for Atvidabergs kommun 2024-2027 (2023)
Bostadsforsorjningsplan (2022)

Handlingsplan for energi och klimat (2021)
Handlingsplan for klimatanpassning (2021)
Kulturarvsplan (2023)

Kultur- och fritidsplan (2023)

Vattentjinstplan (under framtagande)

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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Uppfoljning och utvardering av
Oversiktsplan fér Atvidabergs kommun
2018

Enligt plan- och bygglagens 3.kap 23 § fOrsta stycket 2 ska fullméktige

bedoma i vilken utstrickning planen dr aktuell i forhdllande till kraveni3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

I3 kap.3,4 och 5 §§ plan- och bygglagen, PBL, finns bestimmelser om vad som ska
redovisas i1 oversiktsplanen. I dversiktsplanen ska kommunen redovisa de forhallanden som
med hénsyn till de allménna intressena enligt 2 kap. PBL som kan ha en visentlig betydelse
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anviandas, utvecklas och bevaras.

39
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomrdden for hela kommunen. Grunddragen ska framgd av

en karta.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

43
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de forhallanden som med hénsyn till de allméinna
intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse for sadana beslut som avses i 2 § andra

stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas, och
3. forhallanden av visentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

58
Av oversiktsplanen ska dven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hdllbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndira ldgen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljébalken,

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
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4. kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljon som kan félja av
oversvdamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan
minska eller upphéra,

5. om oversiktsplanen avviker frdn en regionplan for ldnet, pa vilket sditt den gor det och
skdlen for avvikelsen, och

6. sadana omrdden och verksamheter som angdr tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse.

Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmdrkas i planen. Lag
(2020:76).

Uppféljning av innehallskrav i i\tvidabergs kommun

Lansstyrelsens underlag infor arbete med planeringsstrategi

31 augusti 2022 lamnade Lénsstyrelsen underlag infér kommunens beslut om
planeringsstrategi. Underlaget finns 1 sin helhet som bilaga 1.

Infér kommunens bedomning av oversiktsplanens aktualitet ska Lansstyrelsen tillhandahalla
ett underlag. Syftet &r att detta ska hjélpa kommunen att kunna gora en bedomning om
oversiktsplanen ar aktuell. Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och anger
hur lénsstyrelsen bedomer att de ber6rda intressena forhaller sig till Gversiktsplanen samt om
nagon del av ldnsstyrelsens granskningsyttrande inte langre giller.

Granskningsyttrandet for gillande 6versiktsplan 2018 ldmnades i november 2017 och finns
som bilaga till gédllande 6versiktsplan, del 6. Lansstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet
till nu gédllande kommuntédckande dversiktsplan fortfarande dr aktuellt.

Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet arbetar med regeringsuppdraget om
”Omprdévning av vissa riksintresseansprak”. Inget riksintresse for naturvard eller kulturmiljo i
Atvidabergs kommun omfattas av detta uppdrag under 2022 och kommunen har inte fatt
information om att vi omfattas av detta senare heller.

Framtida 6versiktsplan behover en koppling till beslut om nya miljokvalitetsnormer for yt-
och grundvatten i vart distrikt sodra Ostersjon med tillhérande atgardsprogram for 2022-2027.

Nir det giller miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten dr det angeldget att fortsétta
kommunala initiativ fOr att forbéttra vattenmiljon. Forbattring av standard for vatten och
avlopp pa landsbygden, titorternas dagvattensystem samt grundvattenskydd ar sérskilt viktiga
fragor att beakta.

I kommande 6versiktsplanering ér det viktigt att kommunen tar hdnsyn till klimatrelaterade
risker. Det har tillkommit ett krav pa att kommunerna i1 versiktsplanen ska ge sin syn pa
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risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av dversvdmning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan minska eller upphora.

Lansstyrelsen ser det som angelédget att kommunen har en strategi for atgarder av fororenade
omraden. Hanteringen av fororenade omraden ar viktig inom planeringen for att minimera
riskerna for manniskors hélsa eller skador pa miljon.

Linsstyrelsen skriver att riktlinjerna for bostadsforsorjning i Atvidabergs kommun antogs av
kommunfullméktige 2018. Detta stimmer inte, d& nya riktlinjer antogs genom
Hallbarhetsprogrammet i 2022, samtidigt som en bostadsforsorjningsplan antogs av
kommunstyrelsen i juni 2022. Léansstyrelsen ser positivt pa att bostadsforsérjningsplaneringen
vidareutvecklas inom kommunen men ser att mer kan goras for att koordinera riktlinjerna med
oversiktsplaneringen for att planen ska utgora ett verksamt medel for att frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet i enlighet med 2 kap. 3 § 5 plan- och

bygglagen.

De nationella mélen for arkitektur-, form och designpolitiken i propositionen Politik for en
gestaltad livsmiljo (prop 2017/18:110) beslutades av riksdagen 2018. Dessa mal utgor ett
viktigt stod for kommunen att, med stdd av motsvarande bestimmelser i PBL, ge arkitektur
och hallbart byggande en tydligare plats i kommunens bebyggelseplanering. Lansstyrelsen
uppmuntrar att kommunen tar fram riktlinjer for gestaltad livsmiljo i kommande
oversiktsplanering.

En hel del har hiint inom omradet energi och klimat sedan planen antogs. Oversiktsplanering
har en central roll i arbetet mot ett mer hallbart samhélle. I avvdgningen mellan olika
allménna intressen bor den mest miljomassiga, ekonomiskt och socialt hillbara utvecklingen
vara styrande. Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg for att effektivisera
energianvindningen, minska utsléppen av viaxthusgaser och frimja produktionen av férnybar
energi. Det dr darfor onskvart att utgd fran Agenda 2030-mélen, nationella milj6- och
klimatmal samt regionala miljo- och klimatmal i sin dversiktsplanering.

I det fortsatta arbetet med Oversiktsplanering dr det viktigt att belysa kommunens
dricksvattenforsorjning. Detta sa att det framgar hur kommunen avser sékerstélla en langsiktig
tillgang till dricksvatten och att tillracklig hdnsyn tas for att skydda vattenresurser.

Lansstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att ytterligare utveckla sin versiktliga
planering med tanke pé civilt forsvar och hojd beredskap, bl.a. mot bakgrund av den senaste
tidens sékerhetspolitiska utveckling. Kommunen behdver planera for ett robust samhélle och
fokus bor ligga pa att minska sarbarheten for samhéllsviktiga verksamheter, sasom

framtida behov for reningsverk, elforsorjning eller livsmedelsproduktion. Inom krisberedskap
kan det behdvas tydliga stdllningstaganden géllande bevarande av befintliga och byggande av
nya skyddsrum. Samarbeta gdrna med den som tar fram kommunens risk- och
sérbarhetsanalys.
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Inom jordbruksnéring anser Lansstyrelsen att kommunen i framtida 6versiktsplanering ska
arbeta for samhéllets 1dngsiktiga behov av att hushalla med naturresurser for att sikerstilla
forutsittningar for livsmedelsproduktion. Vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt behdver
det undersokas om annan mark, som inte dr jordbruksmark eller som ur brukarperspektiv ar
samre jordbruksmark, kan anvéndas istillet (miljobalken 3 kap 4 §). Genom att genomfora en
noggrann alternativ lokaliseringsutredning i dversiktsplanen underléttas de framtida plan- och
bygglovsprocesserna.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att kommunen de senaste aren har gjort en
Kulturarvsplan som ger en samlad utgdngspunkt for kommunens arbete med kulturarvet i bred
forankring hos aktorer i lokalsamhéllet. Kulturarvsplanen med fordel utvecklas med antagna
mal och visioner for hur kulturhistorisk bebyggelse och kulturlandskap ska vérdas och virnas.
Lansstyrelsen uppmuntrar att planen kompletteras med ett Kulturmiljéprogram med férdjupad
kunskap om enskilda kulturmiljoer i kommunen och konkretiserade mal och strategier for hur
de ska vérnas och kan utvecklas i samspel med ett bevarat kulturarv.

Kommunens naturvardsprogram reviderades 2016 och atgardsprogrammet galler for
2022-2027. Léansstyrelsen anser att kommunen tydligare borde arbeta in
naturvardsprogrammet i den kontinuerliga dversiktsplaneringen. Det finns
utvecklingsmojligheter vad géller hur nya naturomraden kan tillskapas pé sikt och hur tillgdng
till gronytor kan 6ka. Oversiktsplanen behdver uppmirksamma hur planeringen kan bidra till
att bevara och nd gynnsam bevarandestatus for skyddade arter. Det giller frimst arter som kan
hamna i konflikt med exploateringar sasom féglar, fladdermoss, laderbagge, storre
vattensalamander samt i viss man sandddla och hasselsnok. Ett rad ir att i OP fora in var det
kan bli n6dvindigt att genomfora naturinventeringar infor detaljplaneldggning. Problemen
med invasiva frimmande arter kan ibland behdva uppmirksammas i planeringen. Invasiva
arter orsakar redan nu stora skador och kostnader i form av arlig bekdmpning.

En regional friluftslivsstrategi for att ni mélen i Ostergdtland 2030-2040 har tillkommit. Detta
behover synliggdras och forankras i versiktsplanen.

Vad giller digitalisering rekommenderar Lénsstyrelsen att kommunen inspireras av Boverkets
framtagna OP-modell och att parallellt ta fram pdf-versioner av sina olika planskeden for
fortsatt god tillganglighet, hantering i hdndelse av kris och arkivbestdndighet.

Liansstyrelsen uppmuntrar kommunen att ta fram en ny 6versiktsplan.

Linsstyrelsens granskningsyttrande Oversiktsplan 2018

Linsstyrelsens granskningsyttrande till gidllande Gversiktsplan finns som bilaga till del 6 i
gillande 6versiktsplan och som bilaga 3 till planeringsstrategin. Lansstyrelsen bedomer att
yttrandet fortfarande ar aktuellt. Hir ndmns nagra huvudsakliga omraden fran
granskningsyttrandet som behdver beaktas 1 vidare 6versiktsplanering:
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e Linsstyrelsen tycker det finns behov av att fortydliga vad géiller kommunens hantering
av vissa riksintressen och utpekade omraden. Detta géller framst kulturmiljévard och
naturvard.

e Linsstyrelsen anser att miljokvalitetsnormerna (MKN) huvudsakligen ér tillgodosedda
1 6versiktsplan, men vissa delar behdver fortydligas, dirav kopplingen mellan
folkhélsofrdgor och MKN luft.

e Vad giller landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) anser Léansstyrelsen att
kommunen inte kan peka ut utvecklingsomraden som LIS-omraden, pé det sétt som
har gjorts i Oversiktsplan och att vissa omrédden behdver ses dver.

e Det finns ett behov av fortydligande kring klimatfragan.

e Vad giller oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning bedomer Lansstyrelsen att
den dr ofullstidndig vad géller paverkan och effekter pa intressen avseende hushéllning
med jordbruksmark, kulturmiljévard, naturvard, friluftsliv, strandskydd samt ocksa att
tydligare bedoma konsekvenserna av riskfaktorer i syfte att forebygga skador pa
miljon och ménniskors hélsa.

Kommunens styrdokument som ar framtagna efter 2018 &r aktuella underlag {for en del av
dessa punkter och for vidare arbete med oversiktsplaneringen.

Utveckling i Atvidabergs kommun

Sedan dversiktsplanen antogs 2018 har invanarantalet dndrats fran 11 537 (2018-12-31) till 11
460 (2023-12-31).

9 detaljplaner for bostidder har vunnit laga kraft:
e Andring av detaljplan for Pluto 1
Detaljplan for Grebo Norrby etapp 1
Detaljplan for del av Atvidaberg 4:2 inom Langbrott
Detaljplan for Kéringtrotteberget
Detaljplan for Sandtaget
Detaljplan for Kvarnvik Nora 1:25
Detaljplan for Stallet
Detaljplan for Atvidaberg 3:7, 3:14 och del av 3:2 (Nygéard)
Detaljplan for del av Atvidaberg 5:3 m.fl. (Kamrer Nilssons park)

Totalt har det enligt byggkontoret byggts 178 bostdder fran 2018 och fram tills idag
(nybyggnad och ombyggnad). Alla typer av bostider ingar 1 denna statistik, exempelvis ocksa
gruppbostider och ldgenheter for sdrskilda boenden.

2018-2020: 24 bostidder
2021: 51 bostader

2022: 72 bostader

2023: 29 bostidder

2024 tills idag: 2 bostader

1 detaljplan som medger verksamheter har vunnit laga kraft:
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e Detaljplan for Sockertoppens industriomrade (verksamhetsmark).

I perioden frdn 2018 och fram till idag &r det frimst omrddena i Fagelsangens industriomrade
som har utvecklats vad géller verksamheter. Sockertoppen industriomrade forbereds infor
genomforande.

Storre pdgdende utvecklingsprojekt med fokus pa bostéder dr for narvarande framst Grebo
Norrby i Grebo dér ett planprogram ligger till grund for etappvis detaljplanering. I tillagg
finns ett planuppdrag for etappvis detaljplanering av Lindkullarna, 1 anslutning till
Atvidabergs titort. Flera planeringsprojekt ir i uppstartsfas i kommunens regi eller efter
begiran om planbesked fran externa exploatorer/fastighetsdgare. Utvecklingen sker framst i
Atvidaberg och Grebo, men ett etappvis detaljplanearbete i befintliga omraden med méjlig
fortitning har ocksa pébdrjats 1 Bjorsiter.

Andrade férutsattningar vad géller utveckling?

Kommunen har haft en storre satsning pa utveckling senaste aren, samt att det har arbetats
med att effektivisera planprocesserna. Flera resurser har tillkommit senaste aren vilket styrker
samhillsplaneringen och méjligheterna att upparbeta en planberedskap infor framtiden.
Héndelser i omvirlden har paverkat konjunkturldget, vilket gor att marknaden i nuldget &r
svér att forutse. En infrastruktursatsning pd vig 35 ar viktig for utvecklingen, nu i forsta hand
vad giller Grebo, men ocksa framtida etapp av vigen vidare till Atvidaberg. Detta kommer ge
mojlighet for 6kade hastigheter, vilket medfor en kortare restid och ocksé en sikrare vig
mellan Linkoping - Atvidaberg. Detta beddms ha en positiv effekt pa utvecklingen och
mdjligheterna framodver bade for framtida bostider och positiva effekter for néringslivet.
Demografi och kompetensutveckling ar en framtida utmaning som ocksa paverkar den fysiska
planeringen.
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Sammanfattande beddmning och framtida
arbete med oversiktsplanering

Sammanfattande bedémning

Gillande heltidckande oversiktsplan togs fram genom en 14ng process. I december 2010 (KS
§194) togs beslut om att ta fram en ny dversiktsplan och arbetet med utredningar och
framtagande av planen pagick fram till antagandebeslut i 2018. Oversiktsplanen var
genomarbetat och har ett brett innehall. Dock finns det vissa omrédden som skulle behova
aktualiseras och ldsbarheten bor forbéttras for att kommunen pa ett mer effektivt sétt ska
kunna anvédnda 6versiktsplanen 1 det dagliga arbetet, samt f6r externa aktorer, myndigheter
och medborgare. Nya underlag och forutsédttningar som paverkar dversiktsplanens aktualitet
har tillkommit bade pé nationell, regional och lokal niva.

Det finns nya och @ndrade lagkrav och underlag som gor att kommunen behdver en ny
oversiktsplan. Ett viktigt intresse dr kopplat till klimatrisker, vilket ocksa kommer fram i
Lansstyrelsens underlag. Har finns det ett behov av att kartligga risker for 6versvimning, ras,
skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt hur sddana risker kan minska eller upphora.
Lansstyrelsen uppmanar ocksa till att gora en strategi for hur kommunen ska arbeta med
fororenade omréden, for att minska skadan p& milj6 och hélsa. Férorenade omraden ér en
utmaning i Atvidabergs kommun. Gestaltad livsmilj har fatt storre fokus i
Oversiktsplaneringen &n tidigare och dir ser kommunen ett behov av att integrera detta i en ny
oversiktsplan. Miljomaéssiga aspekter som miljokvalitetsnormer och framtida sékring av
dricksvatten bor aktualiseras. Civilt forsvar och beredskap dr andra viktiga omrdden dér
oversiktsplanen behover stirkas, for att kommunen ska vara béttre forberedd for framtiden.

Lansstyrelsens bedomning i deras underlag for planeringsstrategi samt granskningsyttrandet
vid oversiktsplanearbetet dr viktigt att ha med sig i framtida dversiktsplanearbete.

Digitaliseringen sker snabbt och for att enklare kunna jobba med kontinuerlig
oversiktsplanering pa ett effektivt sitt behdver oversiktsplanen vara digital. Det gor det
enklare att revidera delar 1 6versiktsplanen 1 framtiden och pa sa sétt halla planen aktuell.
Planeringsstrategin redogor for de krav som kommer att komma géillande digital
Oversiktsplan.

Oversiktsplanens stillningstaganden gillande kommunens mark- och vattenanvindning bérjar
bli inaktuell. Flera omraden som mdjliggdr for bostdder och verksamheter ar idag under
planering eller utveckling och det behdvs en tydligare strategi for att vi ska kunna fortsétta
utvecklingen pa ett héllbart sitt. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
(bostadsforsorjningsplan) tar ett steg vidare vad géller prioriteringar, men detta behdver
inarbetas och sys ihop med andra delar i 6versiktsplanen. LIS-omrddena och de sé kallade
utvecklingsomrddena behover ses over. Infrastrukturen dr ocksa under utveckling bade inom
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Atvidabergs kommun och i nirliggande omréden som paverkar Atvidabergs kommun,
exempelvis arbetet med Ostlidnken.

Vid planering finns det olika intressen som konkurrerar med varandra. Riksintressen,
naturvéarden, markmilj6, kulturmiljo, byggande pa jordbruksmark och mera behover beaktas 1
det dagliga planeringsarbetet. Om kommunen utreder olika intressen pé overgripande niva
kopplat till det ansvar vi har for att f6lja nationella, regionala och lokala hdnsyn, samt tar fram
en oversiktsplan med tydliga strategier skulle detta forenkla det vidare detaljplanearbetet som
ligger till grund for exploatering och utveckling. Det finns aktuellt underlag i géllande
oversiktsplan och andra framtagna styrdokument, men vissa kompletteringar skulle behovas 1
ett nytt dversiktsplanearbete, exempelvis géllande klimatférandringar, kulturmiljé och
fororenad mark.

Utveckling av redan exploaterade omraden och eventuell fortitning dr ocksa en viktig fraga i
framtida dversiktsplanearbete - hur kan Atvidabergs kommun 6ka attraktiviteten och hur kan
vi gora det pa bésta hallbara sitt for framtida generationer? Hur den fysiska miljon ser ut och
gestaltas dr viktigt for de som bor och vistas i kommunen, bade i nya och befintliga omraden.

Atvidabergs kommun har de senaste aren, efter beslut om gillande &versiktsplan, haft Skat
fokus pa utveckling och exploatering vilket ocksa stéller krav till det dversiktliga
planeringsunderlaget for att forenkla vidare processer. Oversiktsplanen dr ocksé viktig for att
sakerstdlla framtida behov inom det kommunala ansvaret som beror fysisk planering,
exempelvis omraden for framtida kommunal service.

Framtida arbete

Kommunen arbetar i nuldget med en éndring av dversiktsplan for Grebo med omnejd. Denna
oversiktsplan forvéintas antas under borjan av 2025. I detta arbete anvinds viss digital teknik,
men arbetet foljer inte Boverkets aktuella modell for en digital 6versiktsplan. Innehallet 1
andring av oversiktsplan for Grebo kommer att arbetas in i nista heltickande dversiktsplan.

Kommunen ser behov av en kommuntickande digital 6versiktsplan och detta arbetet skulle
behova forberedas och planeras under dren 2024-2025 genom att kommunen tar fram en
modell for hur vi ska arbeta med ny oversiktsplan och kommande kontinuerlig
oversiktsplanering. Vilka nya underlag och utredningar som behdvs behdver ocksé klargdras
under samma period.

Forslaget dr att arbetet med en ny dversiktsplan bor paborjas under 2026 och berdknas ta
uppskattningsvis minst 3 ir. Malet foreslds vara att en ny dversiktsplan antas under nésta
mandatperiod. Detta dr ett arbete som kriver stora resurser, bade personal och ekonomisk. Det
kommer att utféras genom ett projektarbete och det behdvs analysarbete, utredningar och
konsulttjanster i tilldgg till interna resurser. En bred forankring i kommunens organisation
kommer att vara nddvandigt. Den demokratiska processen genom plan- och bygglagen stéller
krav péd god dialog med kommunens medborgare och aktuella aktorer, samt myndigheter och
berdrda kommuner och instanser. Det kommer med bakgrund av detta behdva prioriteras
budgetmedel over flera ar for att kunna ta fram en ny digital 6versiktsplan.

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
atvidaberg.se



. Planeringsstrategi 2024 - 2028 Sida 19(20)
Atvidabergs e 8

kommun

Antagande av planeringsstrategi

Nar kommunfullméktige antagit planeringstrategin ska beslutet tillkdnnages pa kommunens
anslagstavla. Inom tva veckor efter att beslutet har tillkdnnagetts ska kommunen skicka
planeringsstrategin samt ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket, Lansstyrelsen,
Region Ostergotland samt de kommuner som berdrs. Planeringsstrategin ska dven finnas
tillgdnglig pd kommunens webbplats.

Nasta planeringsstrategi

Som tidigare ndmnts ska en planeringstrategi antas av kommunfullméaktige senast 24 manader
efter ett ordinarie val. Plan- och bygglagen redovisar dock att kravet pi att ta fram en
planeringsstrategi inte gédller om kommunfullméktige istéllet antar en ny 6versiktsplan inom
denna tidsperiod. Nista ordinarie val dr hosten 2026. Om kommunen inte har en ny
oversiktsplan innan sommaren 2028 behéver kommunfullmiktige besluta om en ny
planeringsstrategi.

Planeringsstrategin kan ocksa &ndras fran det att den antagits och fram till nista ordinarie val.
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Bilagor
Bilaga 1 Lansstyrelsen underlag inféor kommunens beslut om planeringsstrategi (2022-08-31)

Bilaga 2 Statliga och mellankommunala intressen (augusti 2022)
Bilaga 3 Lansstyrelsens granskningsyttrande till dversiktsplan (2017-11-20)

KOMMUNEN MED FRAMATANDA
atvidaberg.se



