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Atvidabergs
kommun

Kommunledningsforvaltningen

Sammanfattning

Atvidaberg ska vara en kommun for alla, oavsett funktionsférméga. De funktionshinderspolitiska
riktlinjerna behovs eftersom livsvillkoren och hilsan skiljer sig mellan personer med
funktionsnedséttningar och dvriga befolkningen. Personen med funktionsnedséttning missgynnas
systematiskt vilket har en negativ effekt pa hilsa och livssituation.

Syftet med de funktionshinderspolitiska riktlinjerna é&r att skapa forutséttningar for att de
kommunala, nationella och internationella malen ska nés. Genom att arbeta med riktlinjerna kan
kommunens verksamheter och forvaltningar sékerstélla att funktionshinderperspektivet ér
representerat och inkluderat i verksamhetsplaneringen och det 16pande arbetet

De fem 6vergripande riktlinjerna ér:

e Den grundldggande instéillningen &r att personer med funktionsnedséttning ska kunna leva ett
oberoende liv med samma réittigheter, mdjligheter, ansvar och skyldigheter som andra

e Verksamheter och miljoer ska utvecklas och bedrivas baserat pa principen om universell
utformning

e Brister i tillgdngligheten ska atgéardas I6pande

e Verksamheterna ska striva efter att sékerstélla oberoende, sjdlvbestiammande och
sjalvstandighet hos individen

e Kommunen ska forebygga och motverka diskriminering

Atvidabergs kommuns funktionshinderpolitiska riktlinjer tar avstamp i internationella, nationella och
lokala styrdokument. Riktlinjerna bygger pa FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning, Agenda 2030, nationella funktionshinderspolitiken, barnkonventionen,
Atvidabergs kommuns Vision 2030, de kommundvergripande mélen och héllbarhetsprogrammet.
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Atvidabergs
kommun

Kommunledningsforvaltningen

Inledning

Atvidaberg ska vara en kommun for alla, oavsett funktionsforméga. Alla medborgare behdvs for att
skapa ett hallbart samhille och alla maste kunna vara delaktiga i de demokratiska processerna. Synen
pa funktionsrittsfragorna paverkas starkt av samhdéllets normer och det krévs ett aktivt arbete for att
alla medborgare ska kunna ta del av sina ménskliga réttigheter.

De funktionshinderspolitiska riktlinjerna behovs eftersom livsvillkoren och hilsan skiljer sig mellan
personer med funktionsnedsittningar och dvriga befolkningen. Personer med funktionsnedsdttningar
ar idag mindre delaktiga i demokratin och upplever generellt sin hilsa sdmre. Detta géller fysisk och
psykisk hélsa som inte &r kopplad till funktionsnedsittningen 1 sig. Gruppen utsétts for vald och
overgrepp 1 hogre utstrackning dn dvriga befolkningen och har en ldgre sysselsittningsgrad. Personer
med funktionsnedsittning dr i mindre utstrickning ndjda med sina arbeten och upplever i hogre grad
diskriminering och kriankande sdrbehandling pa jobbet - tillsammans med en stdrre oro att forlora
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funktionsnedséttning ldgre utbildningsniva och :
trivs generellt simre i skolan (Myndigheten for o
delaktighet, 2020a).

Det nationella funktionshinderpolitiska malet &r
att uppna jamlika levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning, i ett samhélle med
méngfald som grund (Regeringskansliet, 2017) .
Livsvillkoren speglar att frigan om ménskliga
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rattigheter for personer med
funktionsnedséttning behdver genomsyra hela
kommunorganisationen.

Figur 1 Utgdngspunkter for Atvidabergs kommuns
Atvidabergs kommuns funktionshinderpolitiska funktionshinderpolitiska riktlinjer
riktlinjer tar avstamp i internationella, nationella
och lokala styrdokument. Riktlinjerna bygger pa FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, Agenda 2030, nationella funktionshinderspolitiken, barnkonventionen,

Atvidabergs kommuns Vision 2030, de kommundvergripande mélen och hallbarhetsprogrammet.

Syfte och mal

Atvidabergs kommun ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for
personer med funktionsnedsittning. Malet &r att den enskilde far mdjlighet att leva som andra och att
Atvidabergs kommun ska erbjuda personer med funktionsnedséttning stdd och service av god kvalitet
som bygger pa delaktighet, inflytande och respekt.

Syftet med de funktionshinderspolitiska riktlinjerna &r att skapa forutséttningar for att de
kommunala, nationella och internationella mélen ska nas. Genom att arbeta med riktlinjerna kan
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Atvidabergs
kommun

Kommunledningsforvaltningen

kommunens verksamheter och forvaltningar sdkerstilla att funktionshinderperspektivet r
representerat och inkluderat i verksamhetsplaneringen och det 16pande arbetet. Riktlinjerna syftar till
att skapa ett kommundvergripande arbetssitt och starka forvaltningsoverskridande samverkan. Malet
ar att funktionsrittsfragan ska implementeras som en sjalvklarhet i alla verksamheter.

De funktionshinderspolitiska riktlinjerna ska &dven fungera som en killa till information om hur
funktionshinderperspektivet kopplar samman med kommunens dvriga styrdokument.

Genomforande och uppféljning

Funktionshinderperspektivet ska utgora en naturlig del av den ordinarie verksamheten,
verksamhetsplaneringen och inga i det ordinarie budgetarbetet pa alla nivaer. For att
funktionsrittsperspektivet ska implementeras vél 1 verksamheter och finnas med som en naturlig del
vid planering och beslut &r det viktigt att funktionshinderperspektivet lyfts vid framtagandet av
overgripande dokument. Det &r viktigt att komma ihég att funktionshinderperspektivet inte enbart
relaterar till vard- och omsorgsforvaltningens arbete utan beror alla kommunens forvaltningar, bade i
forhéllande i service till medborgare och som arbetsgivare och arbetsplats.

Arbetet med funktionsrétt sker av forvaltningarna i det 16pande arbetet och riktlinjerna i detta
dokument ska ses som ett stdd i det arbetet. Till riktlinjerna hor dven forvaltningsspecifika checklistor
som kan anvindas som stdd vid verksamhetsplanering.

For ett effektivt genomforande av riktlinjerna kravs att fyra
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genomsyrande perspektiv tas i sarskild beaktning. Dessa
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perspektiv dr: jamstélldhet, jaimlikhet, barnritt och
kommunikation. De genomsyrande perspektiven skapar
forutséttningar for att arbeta intersektionellt med
funktionsréttsfragorna.

Funktionshindersperspektivet

Arbetet med riktlinjerna foljs upp 16pande av den egna
verksamheten. Enheten for strategisk utveckling ansvarar

for den 6vergripande uppfoljningen av riktlinjerna. I ‘
Figur 2 Genomsyrande perspektiv for

uppfoljning kommer enheten genom stickprov undersoka i genomfrande

vilken utstrickning funktionshinderperspektivet finns med i
verksamhetsplaneringen, hur samverkan mellan forvaltningarna utvecklats och i vilken utstrdckning
riktlinjerna anvénts.
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Atvidabergs
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Kommunledningsforvaltningen

Funktionsnedsattning, funktionshinder, funktionsratt och funktionsvariation

Det finns fyra centrala begrepp som létt blandas ihop dven om de i grunden syftar till olika saker:
funktionsnedsattning, funktionsvariation, funktionshinder och funktionsritt.

Funktionsnedséttning 4r en beskrivning av nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. En funktionsnedséttning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand
eller till foljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sddana sjukdomar, tillstand eller skador kan
vara bestdende eller av dvergéende natur. En funktionsnedséttning é&r alltsd kopplad till en person
och behover inte innebéra ett hinder for delaktighet (Socialstyrelsens termbank, 2022).

Funktionshinder beskriver en begriansning som en funktionsnedsattning innebéar for en person
i relation till omgivningen. Det vill siga om miljo och omgivning &r otillgdnglig och hindrar
personer fran att deltai samhillet. Exempel pa begrénsningar dr svarigheter att klara

sig sjilv 1 vardagen och bristande delaktigheti arbetslivet, sociala relationer, fritids- och
kulturaktiviteter, utbildning och i demokratiska processer (Socialstyrelsens termbank, 2022).

Funktionshinderperspektivet ar en strategi for att riva hinder och for att utforma samhillet sa att
alla kan delta. All planering och allt genomf6rande utgar frdn ménniskors olikheter och olika
forutsattningar, behov och 6nskemal. Genom att identifiera och atgirda hinder samt integrera
funktionshinderperspektivet i verksamheten okar tillgéngligheten. Ddrmed minskar risken for att
det uppstar nya hinder (Myndigheten for delaktighet, 2020a).

Funktionsritt beskriver ratten for en person med funktionsnedséttning till sjdlvbestimmande och full
delaktighet i samhéllet. Begreppet flyttar fokus fran hinder, tillgénglighet och sérskilda 16sningar och
lyfter istéllet fram principen om maénskliga rattigheter och vinsterna med ett universellt utformat
samhdélle (Funktionsritt Sverige, 2022).

Funktionsvariation beskriver istéllet en individs inneboende formégor, alltsa den variation av
funktion som finns bland alla ménniskor. Funktionsvariation &r darfor ett bredare begrepp dn
funktionsnedséttning och beskriver dven funktion i linje med samhéllsnormer och
funktionsforhdjningar sdsom sérskild begavning. Begreppet bor inte anvdndas som en synonym till
funktionsnedséttning (Riksforbundet FUB, 2022). Begreppet finns inte med i Socialstyrelsens
termbank.
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Kommunledningsforvaltningen

Funktionshinderpolitiska riktlinjer

Den grundldaggande instédllningen ar att personer med funktionsnedsattning
ska kunna leva ett oberoende liv med samma rattigheter, mojligheter, ansvar
och skyldigheter som andra.

-Inom kommunorganisationen ska ett forvaltningsévergripande arbete ske géllande funktionsrétt for
att sikerstélla samsynen inom och mellan kommunens verksamheter.

-Kommunens insatser ska underlétta for personer med funktionsnedséttning att sjédlva vilja levnadssétt
och ddrigenom bidra till allas trygghet och delaktighet i samhéllet.

-Kommunens medarbetare ska ha tillrdckliga kunskaper om funktionsnedséttningar i relation till sitt
uppdrag for att kunna ge ett tillgingligt bemotande till de som kommer i kontakt med kommunens
organisation. Saknas tillrdcklig kunskap i relation till medarbetarens uppdrag ska utbildning erbjudas.

-Personer med funktionsnedséttning ska fa information frén och kunna kommunicera med kommunen
pa jamlika villkor. Kommunens kommunikation och skyltning ska ske i linje med den grafiska
profilen for att skapa igenkénning och vara tillgénglig for s& manga som mojligt.

Verksamheter och miljoer ska utvecklas och bedrivas baserat pa principen om
universell utformning

-Kommunen ska vara tillginglig for alla, oavsett funktionsférmaga.

. . ”Det som ar behov for vissa,
-Kommunens verksamheter ska, baserat pa principen om universell

ar bra for manga och

utformning, stréva efter losningar som fungerar, istéillet for att gora
olika typer av specialanpassningar i efterhand. Det innefattar att
bygga, planera, utbilda, informera och kommunicera pé ett sitt som

bekvamt for alla”
Myndigheten for delaktighet

fungerar for s& ménga som mojligt.

-For att genomforandet av universell utformning ska vara mdjlig krivs att verksamheterna har ett
normkritiskt perspektiv. Personer med funktionsnedsattningar ér inte en enhetlig grupp dér alla har
samma behov.

Befintliga brister i tillgangligheten ska atgardas I6pande

-Verksamheterna ska l6pande identifiera och atgérda hinder for tillgénglighet. Att sikerstélla
tillgénglighet innebér olika saker i olika verksamheter. Verksamheterna behover darfor gora en
beddmning ur sitt eget perspektiv.

) o Vissa brister dr enkla att se
-Alla har ett ansvar att tillsammans identifiera, uppmérksamma och

undanrdja hinder som kan finnas i verksamheternas tillgéinglighet.
Ibland é&r det lampligt att ta hjélp av en sakkunnig utanfor den egna
verksamheten.

medan andra kan vara svarare
att uppfatta, sarskilt for den
som sjélv tillhér normen
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Verksamheterna ska striava efter att siakerstalla oberoende, sjalvbestammande
och sjalvstandighet hos individen

-Kommunens verksamheter ska striva efter att sikerstélla oberoende, sjalvbestimmande och
sjdlvstiandighet for alla kommunens medborgare.

-Kommunens verksamheter ska ha forstaelse och kunskap om olika behov och mdjliga anpassningar
eller veta vem man kan vénda sig till for hjélp, antingen internt eller externt.

-Genom stdd och 16sningar for individen kan kommunen méjliggora att fler kan vara delaktiga i
demokratin och samhallet. Detta ska fungera som ett komplement till universell utformning. Den som
tar emot stod frdn kommunen ska ha inflytande 6ver och kunna péaverka vilket stod som ges.

Kommunen ska forebygga och motverka diskriminering

-For att forebygga och motverka diskriminering ska

kommunens verksamheter vara uppmirksamma pé Personer som pa olika sitt inte
samhdllsnormer och normer inom den egna verksamheten som tillhér normen kan omedvetet
kan exkludera. stangas ute fran verksamheter och

miljoer av de som tillhér normen

-Kommunens verksamheter ska arbeta for att fordndra attityder
och stereotypa uppfattningar i samhéllet kring funktionsférmaga for att frimja méangfald. Detta sker
med fordel genom forvaltningsdvergripande samarbete.

-Atvidaberg ska vara en arbetsplats for alla. Personer med funktionsnedsittning ska rekryteras till och
delta i arbetslivet pa jimlika villkor. For att Atvidabergs kommun ska kunna vara en attraktiv
arbetsgivare och sdkra en héllbar kompetensforsorjning behdver funktionsrittsperspektivet dven finnas
med ur ett arbetsgivarperspektiv. De personalpolitiska styrprinciperna tydliggor att mangfald ska
uppmuntras vid rekrytering och att rekrytering ska ske pa ett sitt som motverkar diskriminering.
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Atvidabergs
kommun

Kommunledningsforvaltningen

Utgangspunkter for riktlinjerna

Det finns flertalet lagar som reglerar tillgénglighet och andra funktionshinderpolitiska fragor. Ett urval
av de lagar som relaterar sérskilt till kommunens verksamheter ar plan- och bygglagen,
diskrimineringslagen, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade och skollagen. Eftersom
kommunens verksamheter har vitt skilda uppdrag géller vissa lagar sdrskilt delar av kommunens
verksambheter.

FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning triadde i kraft i
Sverige 2009. Det innebir att Atvidabergs
kommun, som en del av den offentliga
sektorn, har ett juridiskt ansvar att
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forverkliga innehallet i konventionen.
Konventionen fortydligar vad ménskliga
rattigheter innebér 1 forhallande till personer
med funktionsnedsittning och bygger pa ett
antal principer som exempelvis jamlikhet,
icke-diskriminering, jimstilldhet, delaktighet
och tillgdnglighet (Myndigheten for
delaktighet, 2020b). I alla aktiviteter som
berdr barn med funktionsnedsattning &r det
nodvandigt att ta hinsyn till
barnkonventionen. Artikel 2, 3, 6 och 12 ar
vigledande for hur resten av artiklarna ska tolkas. I artikel 23, framgar det specifikt att barn med
funktionsnedséttning har rétt till ett fullvérdigt och ansténdigt liv samt hjilp att aktivt delta i samhéllet
(Barnombudsmannen, 2021).

UTVECKLING
OCH LIVSLANG'
LARANDE
T .,
ALl L
k]
Lty

' INNOVATION
L5} ocH LokaL &
v’ HANDLINGSKRAFT

Figur 3 Utgdngspunkter for Atvidabergs kommuns
funktionshinderpolitiska riktlinjer

Regeringens nationella mal for funktionshinderpolitiken utgar frén FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Med mangfald som grund ar malet att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet. Mélet ska bidra till 6kad jamstélldhet och att
barnrattsperspektivet uppmérksammas. For att uppnd malet har fyra olika arbetssétt pekats ut som
sdrskilt viktiga. Dessa arbetssétt &r:

Principen om universell utformning
Detta innebér att planera och utforma den omgivande miljon sé att den é&r tillgidnglig och anvéndbar for
alla

Atgiirda befintliga brister i tillgéingligheten
Brister i befintlig tillgédnglighet och som hindrar delaktighet maste identifieras och atgérdas.

Individuella stod och losningar for individens sjalvstindighet
Dessa losningar stravar efter att sékerstilla oberoende, sjalvbestimmande och sjilvstandighet hos
individen och mojliggora delaktighet i samhéllet
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Atvidabergs
kommun
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Forebygga och motverka diskriminering

Att inte diskrimineras handlar om att forhindra att personer med funktionsnedséttning behandlas
sdmre, missgynnas och inte ges samma rattigheter och mojligheter som andra.

(Myndigheten for delaktighet, 2022)

Vision 2030 och de globala malen ur ett funktionshinderperspektiv

For att vi ska kunna nd malen i Agenda 2030 och en hallbar samhéllsutveckling behdver vi utga fran
samhéllets méngfald och ménniskors olika behov. Det gar hand i hand med kommunens Vision 2030.
Parollen for Agenda 2030 &r att ingen ska ldmnas utanfor. Att tillimpa funktionshinderperspektivet i
arbete med Agenda 2030 och Vision 2030 innebér att tdnka pa hur personer med funktionsnedséttning
kan vara delaktiga fullt ut, uppné jimlika levnadsvillkor som andra och fa del av ménskliga rattigheter.
Framgangsforhallandet Trygg och Robust &r sdrskilt centralt dd det fokuserar pa att medborgarna ska
bli sedda som individer bade inom vérd, skola och omsorg och att det ska finnas en jamlik
representation inom den kommunala organisationen samt tilltro till de demokratiska processerna.

Kommunovergripande mal och hallbarhetsprogrammet

Samtliga av de nio kommundvergripande mélen berdr funktionshinderspolitiken. Att tillimpa
funktionshinderperspektivet i arbete med de kommundvergripande malen innebér att tinka pa hur
personer med funktionsnedsattning kan né upp till malen for att alla medborgare ska innefattas.

Kommunens évergripande mal beskrivs i hallbarhetsprogrammet. Atvidabergs hallbarhetsprogram
beskriver specifik i nyckelsatser att:

e Arbeta aktivt med funktionsrittsperspektivet i kommunens 16pande arbete
e Fortsitta utveckla tillgéngliga larmiljoer for forskola, skola och fritidshem

o Stirka mojligheterna till god psykisk, fysisk och jamlik hélsa for alla medborgare

Funktionshindersperspektivet behdver ocksa finnas med i uppféljningen av nyckelinsatser som riktas
till alla medborgare, for att sdkerstilla att de nar ut till alla oberoende av funktionsférmaga.
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Kommunledningsforvaltningen

Ordlista

Funktionshinder

En begransning som en funktionsnedsattning innebar for en personi relation

till omgivningen. Det vill siga om miljé och omgivning é&r otillgéinglig och hindrar personer fran
att deltai samhéllet. Exempel pa begriansningar dr svarigheter att klara sig sjdlv i vardagen och
bristande delaktigheti arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktiviteter, utbildning och i
demokratiska processer (Socialstyrelsens termbank. 2022).

Funktionshinderperspektivet

En strategi for att riva hinder och for att utforma samhéillet sa att alla kan delta.

All planering och allt genomférande utgér frin ménniskors olikheter och olika forutsittningar,
behov och 6nskemal. Genom att identifiera och étgéirda hinder samt integrera
funktionshinderperspektivet 1 verksamheten okar tillgdngligheten. Darmed minskar risken for att
det uppstar nya hinder (Myndigheten for delaktighet, 2020a).

Funktionsnedsittning

Beskrivning av nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. En
funktionsnedséttning kan uppsta till f6ljd av sjukdom eller annat tillstand eller till f6ljd av en
medfodd eller forvéarvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara bestdende eller
av Overgdende natur. En funktionsnedséttning &r alltsd kopplad till en person och behdver inte
innebédra ett hinder for delaktighet (Socialstyrelsens termbank, 2022)

Funktionsritt

Beskrivning av ritten for en person med funktionsnedséttning till sjdlvbestimmande och full
delaktighet i samhéllet. Begreppet flyttar fokus fran hinder, tillgénglighet och sérskilda 16sningar och
lyfter istéllet fram principen om ménskliga rittigheter och vinsterna med ett universellt utformat
samhélle (Funktionsritt Sverige, 2022).

Funktionsvariation

Beskrivning av en individs inneboende forméagor, alltsd den variation av funktion som finns bland alla
méinniskor. Funktionsvariation &r ett bredare begrepp én funktionsnedséttning och beskriver dven
funktion i linje med samhéllsnormer och funktionsforhdjningar sdsom sérskild begavning. Begreppet
bor inte anvidndas som en synonym till funktionsnedséttning (Riksforbundet FUB, 2022).

Intersektionalitet

Ordet intersektionalitet kommer frén engelskans intersection som betyder vigkorsning eller
skarningspunkt. Det anvénds for att beskriva hur olika maktordningar och diskrimineringsgrunder
paverkar och forstarker varandra. En enskild maktordning kan inte forstas oberoende av andra. En
intersektionell analys kan till exempel synliggora att satsningar pé specifika malgrupper. sa som
nyanlidnda, ldgutbildade eller personer med funktionsnedsattning inte tar hansyn till att personer kan
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tillhora flera malgrupper samtidigt och da behdva en kombinerad insats. (Jimstilldhetsmyndigheten,
2022)

Normer

Normer dr oskrivna regler i samhéllet som vi forhaller oss till. Det skapar ramar for hur vi beter oss
och &r en forutséttning for att ménniskor ska fungera tillsammans. Ofta &r normer nagot positivt som
skapar ordning men vissa normer kan vara negativa och leda till déligt bemdtande och diskriminering.
(Folkhilsomyndigheten, 2022)

Normkritiskt perspektiv

Ett normkritiskt perspektiv handlar om att ta undersdka vilka normer vi behdver motverka och hur
samt vilka normer vi behover forstérka och bekréfta for att makten i samhéllet ska bli mer jamlikt
fordelad (Nationalencyklopedin, 2022).

Tillgéinglighet

Tillgidnglighet handlar om hur samhaéllet utformas. Det handlar om att kunna at del av den fysiska
miljon och kunna ta sig runt i samhéllet. Det innebér ocksa att fa tillgang till information och
kommunikation samt att kunna anvénda produkter, miljéer, program och tjanster. Ett tillgdngligt
samhdlle ar utformat sa att s manga som mojligt kan anvénda och ta del av det (Myndigheten for
delaktighet, 2020a)

Universell utformning

Universell utformning &r ett grundldggande perspektiv i Funktionsréttskonventionen och innebér att
alla nya tjénster, produkter och miljoer utformas utifrén ett mangfaldsperspektiv. Det handlar om att
redan frén borjan skapa inkluderande 16sningar och géra samhéllet sa tillgédngligt som mojligt
(Myndigheten for delaktighet, 2021).
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