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Atvidabergs kommun
kommun@atvidaberg.se

Overprovning av kommunfullmiktiges beslut att
anta detaljplan for Edbergafiltet (Atvidaberg 6:8
med flera) i Atvidabergs kommun

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphiva den del av kommunfullmiktiges beslut som innefattar att
upphiva strandskyddet i det omréde som framgar av bifogad karta. Beslutet att anta
detaljplanen faststills i 6vrigt.

Overprovat beslut
Antagande av detaljplan for Edbergafiltet (Atvidaberg 6:8, 6:9, 6:12 med flera) i Atvidabergs
kommun, Kommunfullmiktige 28 april 2021, § 40.

Bakgrund

Syftet med detaljplanen dr huvudsakligen att utveckla och forstarka omradet kring
Edbergafiltet med hidnseende pé idrott och rekreation. Detta genom att befdsta och ge
mojlighet att utveckla befintliga anldggningar sdsom badplatsen och idrottsplatsen. Planen
syftar dven till att prova ny placering av campingstugor, préva majligheten for batbryggor i
Bysjon i hojd med Sockenvagen, samt skydda viardefulla natur- och kulturmiljoer i omradet.

Atvidabergs kommuns &versiktsplan, antagen 2018, pekar ut Edberga som ett viktigt omrade
for narrekreation.

Detaljplanen var pd samrad under sommaren 2020. De synpunkter som Lansstyrelsen inkom
med var huvudsakligen av allmén karaktir. Utstillning och granskning av planen genomférdes
under vintern 2020 - 2021. Infor utstillningen hade endast redaktionella forandringar
genomforts. Lansstyrelsen hade i granskningsyttrandet inget att erinra mot planférslaget och
bedomde att planforslaget inte stred mot de intressen som Linsstyrelsen har att bevaka enligt
11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900). En forutsittning var att strandskyddet inte skulle
upphévas for det omrade i detaljplanens sédra del som avsitts for bryggor och en anslutande
gangstig inom naturmark. Dessa atgirder skulle provas i en separat strandskyddsdispens
enligt uppgifter i planbeskrivningen. Antagande av planen beslutades av Atvidabergs
kommunfullméktige den 28 april 2021. D hade en detaljplanebestammelse om upphéavande
av strandskydd lagts till med syfte att méjliggora bryggor och géngstig inom ovan ndmnda
omrade. Lansstyrelsen beslutade den 1 juni 2021 att 6verprova kommunfullmaktiges
antagandebeslut i sin helhet enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen med motiveringen att
kommunen efter granskningstiden har infort bestimmelser om upphévande av strandskydd.
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Beslutet kunde darmed antas innebdira att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphéavdes i
strid med gillande bestimmelser.

Om Lansstyrelsen vid en 6verprovning finner att detaljplanens intentioner inte ar férenliga
med strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken ska Lansstyrelsen enligt 11 kap. 11 §
plan- och bygglagen upphéva kommunens beslut i dess helhet. Om kommunen medger det far
dock beslutet upphévas i en viss del.

Da Lansstyrelsen vid en prelimindr bedémning sett att detaljplanen skulle kunna godkénnas
med undantag av vissa delar har Lansstyrelsen tillfrdgat kommunen om ett undantag fran
planen vad avser ett upphévande av strandskyddet i planomréadets sodra del. Det omrade som
foreslagits att undantas fran planen har redovisats pa en sarskilt framtagen kartbilaga.

I samband med kommuniceringen om ett undantag fran planen vad avser ett upphévande av
strandskyddet i planomradets sodra del har Lansstyrelsen ocksé gett berord sakagare
mojlighet att limna synpunkter med anledning av 6verprovningen. Atvidabergs kommun har i
skrivelse den 30 juni 2021 inkommit med besked om att medge undantag fran den antagna
detaljplanen enligt Lansstyrelsens forslag.

Lansstyrelsens bedomning

Allmant

Fragan i den aktuella 6verprovningen galler om ett genomférande av den antagna detaljplanen
ar forenligt med bestimmelserna i 7 kap. miljobalken.

Tillampliga bestammelser

Syftet med strandskyddet ir, enligt 7 kap. 13 § miljobalken, att 1angsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Enligt 7 kap. 18 c § miljobalken far man som sérskilda skil vid prévningen av en friga om
upphivande av eller dispens fran strandskyddet beakta endast om det omrade som
upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i anspréak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en Vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil avskilt
fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
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byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta géller inte om en sddan anvindning av omradet
niarmast strandlinjen dr omojlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.

Av 4 kap. 17 § plan- och bygglagen framgar att kommunen i en detaljplan far upphéva
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken for ett omréde, om det finns sirskilda skal for det och
om intresset av att ta omradet i ansprak pé det sétt som avses med planen viger tyngre an
strandskyddsintresset. Bestimmelserna i 7 kap. 18 ¢c—18 g §§ miljobalken ska tillimpas pa
detaljplanebestimmelser om upphivande av strandskydd.

Enligt 11 kap. 10 § andra stycket 4 plan- och bygglagen ska lansstyrelsen 6verprova
kommunens beslut, om beslutet kan antas innebira att strandskydd enligt 7 kap. miljébalken
upphévs i strid med géllande bestammelser.

Av 11 kap. 11 § plan- och bygglagen framgar att ldnsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut
att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser i dess helhet, om
beslutet har en sddan innebord som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far
beslutet upphévas i en viss del.

Planens forenlighet med strandskyddsbestammelserna

I detaljplanen for Edbergafiltet har kommunen beslutat om upphévande av strandskyddet for
vissa omraden avsedda for bebyggelse pa mark som avsitts for friluftsomrade, friluftsbad,
idrottsplats och tillfillig vistelse i form av campingstugor. Bebyggelsen avser befintliga och
tillkommande servicefunktioner med anknytning till de avsedda &ndamaélen. Avsikten med
omradet for tillfallig vistelse/campingstugor &r att flytta befintliga campingstugor som nu finns
pa annan plats inom omradet. Samtliga omraden ar avsedda for allmanheten och kommer att
vara allemansrittsligt tillgdngliga i delar som inte upptas av byggnader.

I forarbetena till bestimmelsen i 7 kap. 18 ¢ § forst stycket 5 miljobalken uttalades f6ljande.
Enligt femte punkten fir man beakta om omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angelédget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrédet. Det ska provas om
atgirden maste foretas inom strandskyddsomrédet. Om atgiarden kan lokaliseras utanfor detta
omrade, ska den lokaliseringen viljas. Atgirder som kan komma ifriga ir t.ex. sidana som
tillgodoser kommunens behov av tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanldaggningar,
anpassning av miljon for battre tillganglighet for funktionshindrade eller atgarder som
betingas av frilufts-, naturvards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen inom
strandskyddsomrédet. For att det ska vara fraga om ett angeldget allmént intresse bor den
planerade atgirden langsiktigt ge fordelar for samhallet (se prop. 2008/09:119 s. 106).

For dessa omréden i norra och mittersta delen av planomrédet konstaterar Lansstyrelsen att
ett sarskilt skil for upphévande av strandskyddet kan motiveras med 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 5 miljobalken, det vill sdga att de redan bebyggda delarna och 6vriga atgarder
motsvarar ett angeldget allméant intresse som inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddsomrédet. Det fir anses vara utrett i planen att atgarderna inte inverkar negativt
pé livsvillkoren for djur och véxtlivet. Lansstyrelsen bedomer i dessa delar att upphiavandet av
strandskyddet ar forenligt med tillimpliga strandskyddsbestimmelser och med bestimmelsen
i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. For samtliga dessa omréden i norra och mittersta delen av
planomradet dar strandskyddet upphavs finns det ett omrade mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna som behdvs for att sdkerstilla fri passage for allmanheten
och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet, i enlighet med 7 kap. 18 f § miljobalken.
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I det s6dra planomradet avsett for batbryggor och gangvig skulle det sirskilda skilet enligt 7
kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken eventuellt kunna vara tillimpligt med hianvisning till att
omrédet behovs for anldggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Som ett
ytterligare krav enligt bestimmelsen géller dock att behovet inte kan tillgodoses utanfor
omrédet. En noggrann provning maste goras i forhallande till strandskyddets béda syften. Stor
restriktivitet bor i synnerhet gilla i omraden som ar tillgingliga for allménheten och i omraden
som ar sarskilt vardefulla for djur- och vaxtlivet, till exempel grunda mjukbottnar,
landhgjningsomraden och strandéngar, och i tattbebyggda omraden. Det maste klarldggas
vilket intresse den enskilde har av en dispens, vilken omfattning dtgarden maste ha for att den
ska fylla sin funktion, vilka ytterligare effekter som maste pariaknas, till exempel
muddringsarbeten eller forandrade stromningsforhallanden, och om behovet av anldggningen
kan tillgodoses p& nagot annat satt utanfor det strandskyddsomrade som avses med
upphivandet eller dispensen (se prop. 2008/09:119 s. 105).

I detaljplanen finns dock ingen narmare redogorelse om bryggornas utformning eller
utbredning och inte heller ndgon utredning om paverkan pé allméanhetens tillgang till
vattenomradet eller pa livsvillkoren for vaxt- och djurlivet i det berérda omradet. Det finns inte
heller nagon narmare redogorelse for avgransningen av vattenomradet dar strandskyddet ska
upphavas i forhallande till begransningen for tinkta bryggors langd ut fran land. Darmed
bedomer Lansstyrelsen att forutsattningarna for att upphéava strandskyddet inte tillrackligt har
motiverats. Planbestimmelsen om upphavande av strandskyddet kan darfor inte godkinnas i
denna del.

Del av planen som upphavs

Kommunen har efter hemstillan fran Lansstyrelsen gett medgivande till att bestimmelserna
om upphévande av strandskydd undantas frén planen vad avser omrédena for batbryggor med
anslutande gingvig. Lansstyrelsen finner att planbestimmelsen ska upphévas i de berérda
delarna, vilka framgér av kartbilaga. I 6vriga delar godkanns detaljplanen.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen finner att detaljplanen inte fullt ut kan anses vara férenlig med bestaimmelserna
i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen och 7 kap. miljobalken. Genom att undanta
planbestimmelsen om upphévande av strandskyddet inom omrade enligt bifogad kartbilaga,
vilket har medgivits av kommunen, kan 6verenstimmelse med strandskyddets syften
tillgodoses och detaljplanen godtas.

Genomforandet av detaljplanen i den del som omfattas av Lansstyrelsens beslut om
upphévande av planbestdmmelse far fortsatt prévas genom anstkan om strandskyddsdispens.
Lansstyrelsen bedomer att ett genomforande av planens 6vriga delar ar frén allméan synpunkt
lamplig och férenlig med en god hushéllning enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.
Den kommunala 6versiktsplanen fran 2018 har beaktats i skilig utstrackning.

Hur man overklagar

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till regeringen. Overklagandet ska dock skickas till
Linsstyrelsen. Overklagandet skickas med e-post till ostergotland @lansstyrelsen.se eller med
vanlig post till Liinsstyrelsen Ostergoétland, 581 86 Linkoping.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran den dag d klaganden
fick del av beslutet. Om den som 6verklagar ar en part som foretrader det allménna, ska
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frdn den dag da beslutet meddelades. Om
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overklagandet har kommit in i rétt tid 6verlamnar Lansstyrelsen 6verklagandet och
handlingarna i drendet till regeringen

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med samhallsplanerare Sofie Helgesson som
foredragande. Samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson, lansjurist Ilir Marina och
naturvardshandliggare Asa Leuhusen har medverkat i beslutet.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirmed underskrifter.

Bilaga: Karta med upphéavd del av planen

Kopia till: Fastighetsdgaren Baroniet Adelswird AB, info@baroniet.seb

Har kan du ldsa mer om hur Lansstyrelsen behandlar dina personuppgifter:

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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